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Ramowa Dyrektywa Wodna w odniesieniu do wod podziemnych

Jan Mitrggal, Lestaw Skrzypezyk'

Woda nie jest produktem handlowym takim jak kazdy
inny, ale raczej dziedziczonym dobrem, ktore musi byc¢
chronione, bronione i traktowane jako takie.

Fragment preambuly Ramowej Dyrektywy Wodnej

Woda jest nieodzowna do przetrwania i rozwoju
cztowieka. Jest konieczna ludziom do zycia i wykorzysty-
wana w wielu dzialaniach gospodarczych. Niezbedna ilos¢
i jako$¢ musi by¢ dostgpna na obszarach dzikich, aby
zagwarantowac¢ stan warunkow naturalnych odpowiedni
do przetrwania i rozwoju fauny i flory. Zachowanie trwatej
réwnowagi pomigdzy zjawiskami naturalnymi i dziatalno-
$cig cztowieka to cel Ramowej Dyrektywy Wodnej (RDW)
2000/60/WE (Dz. U. L nr 327 z dn. 22.12.2000 r.) stuzacej
realizacji kompleksowej polityki wodnej krajow Unii
Europejskiej. Ramowa Dyrektywa Wodna jest synteza
wieloletnich wysitkow Wspdlnoty Europejskiej, ktore
zmierzaly do lepszej ochrony wod poprzez ustalenie zinte-
growanej europejskiej polityki wodnej. Jako prawo wspol-
notowe wprowadza w obszarach dorzeczy koordynacjg
dziatan administracyjnych pomigdzy panstwami cztonkow-
skimi UE, ktéra nie jest dobrowolna, lecz obowiazkowa.
Pozwala to na prawne rozwiazywanie problemu negatyw-
nych skutkéw, ktérych przyczyna lezy poza granicami
danego kraju cztonkowskiego.

Dyrektywa zostata uchwalona 2.10.2000 r. i stata si¢
w pelni (bez okresu przejéciowego, dostosowawczego)
obowiazujacym prawem w Polsce od chwili akcesji nasze-
go kraju do wspolnoty, tj. od 1.05.2004 r. Polska polityka
gospodarowania zasobami wodnymi i ich ochrony zostata
dostosowana do prawa wspolnotowego juz w 2001 r. (jesz-
cze na etapie przedakcesyjnym) przede wszystkim w usta-
wie Prawo wodne. Wprowadza ekologiczne podejscie do
oceny stanu wod i planowania gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy zgodnie z zasadami zrownowazonego
rozwoju. Ustanawia ramy dzialan na rzecz ochrony
srodladowych wod powierzchniowych, wod przejscio-
wych, przybrzeznych oraz podziemnych. Nakazuje
wdrozenie dziatan ujetych w planach gospodarowania
wodami do 2012 r. i oczekuje osiagnigcia celow Srodowi-
skowych — okreslonych standardow do 2015 r.

Wody podziemne jako podmiot
w prawie wspolnotowym

Harmonogram  realizacji
2000/60/WE obejmuje m.in.:

0 identyfikacjg istotnych probleméw gospodarki wod-
nej, a takze ustalenie wielkosci antropopresji oraz
ryzyka nieosiagnigcia celéw $rodowiskowych do
2015 r., w tym wyj$ciowa oceng stanu ilosciowego
i chemicznego jednolitych czgsci wod podziemnych
(JCWPA) [2006 1.],

wymagan  dyrektywy
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(1 ustanowienie sieci oraz programu monitoringu
[2006 1.],

(1 opracowanie planow gospodarowania wodami w zlew-
niach i programow przeciwdziatania niezréwnowa-
zonemu uzytkowaniu zasobéw wodnych w kontekscie
stanu ilosciowego i1 chemicznego (W tym naprawy
szkdd powstatych w srodowisku), wraz z konsulta-
cjami spotecznymi [2009 r.],

1 ustalenie cen ustug wodnych, uwzgledniajacych
samofinansowanie si¢ systemu zaopatrzenia w wodg
[2010 r.].

Ramowa Dyrektywa Wodna nie okresla doraznego
dziatania. Przeciwnie, wprowadza harmonogram cyklicz-
nej (co 6 lat) weryfikacji zardwno aktualnej wiedzy o sys-
temie wod podziemnych, jak i oceny stanu iloSciowego i
chemicznego wod podziemnych okreslanych wedlug spre-
cyzowanych procedur. Dyrektywa uznaje stan wod pod-
ziemnych za dobry wtedy, kiedy stan chemiczny i ilos-
ciowy jest co najmniej dobry, tj. wody podziemne spetniaja
standardy jakosci wod i1 srodowiska, jakie zostaty formal-
nie okre$lone na mocy prawa do ustalenia celow srodowis-
kowych.

Stan chemiczny wod podziemnych

Od strony prawnej RDW niesie bardziej ztozone rela-
cje w odniesieniu do wdd podziemnych niz do wod
powierzchniowych, spowodowata bowiem ustanowienie
kolejnego aktu prawnego — Dyrektywy w sprawie ochrony
wod podziemnych przed zanieczyszczeniem i pogorszeniem
ich stanu (GWD) 2006/118/WE (Dz. U. L nr 372 z dn.
27.12.2006 r.). Wymaga to spojrzenia na wody podziemne
jak na czg$¢ systemu wodnego, stad definicja dobrego sta-
nu uwzglednia takze fakt, ze wody podziemne nie moga
wptywac na wody powierzchniowe w stopniu uniemozli-
wiajacym osiagnigcie przez nie rowniez dobrego stanu.
Dzigki temu dyrektywy RDW i GWD uwzglgdniaja aspekt
degradacji jako$ci zasobéw wodnych oraz syndrom zaniku
niezwykle cennych przyrodniczo ekosystemow wodnych i
ladowych zwiazanych ze srodowiskiem wodnym. Dlatego
wspolczesne podejscie do problematyki gospodarki wod-
nej wymaga dziatan na terenie catej zlewni lub dorzecza.

Dodatkowo RDW nakazuje prowadzenie rejestru
obszaréw chronionych, powolywanych do ochrony wod
powierzchniowych i podziemnych oraz wyznaczonych
w celu zachowania siedlisk 1 gatunkow bezposrednio uza-
leznionych od wody.

Klasyfikacja stanu chemicznego JCWPd jest rozwa-
zana wylacznie w odniesieniu do stgzen substancji wpro-
wadzanych do wdd podziemnych w wyniku dziatalnosci
gospodarczej cztowieka. Dyrektywa nie okresla wymaga-
nego poziomu precyzji i wiarygodnosci analiz chemicz-
nych. Beda to jednak musialy zrobi¢ same panstwa
cztonkowskie UE. Nieodzownym elementem wlasciwej
klasyfikacji stanu chemicznego jest analiza trendu w zanie-
czyszczeniu wod podziemnych. Konfrontacje istniejacego
stanu chemicznego z rezultatami podjgtych dziatan,
majacych zapobiec zanieczyszczeniu lub je ograniczyc,
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umozliwiaja wyniki monitoringu. Monitorowany jest
zardwno stan ilosciowy, jaki i chemiczny waod.

Interpretacje wynikow monitoringu, pod katem
spetnienia wymagan stawianych przez cele sSrodowiskowe,
przeprowadza si¢ w odniesieniu do okreslonych standar-
dow jakos$ci srodowiska. Do ustalenia standardow jakosci
wod podchodzi sig w sposob elastyczny przez rozgranicze-
nie wymogdéw obowiazujacych cata wspolnote od tych
majacych zastosowanie tylko w danym kraju cztonkow-
skim lub jego wyszczegolnionym regionie czy nawet jed-
nolitej czg¢sci wod. Pewna elastycznos¢ przepisy wykazuja
w kwestii czasu, w jakim maja zosta¢ osiagnigte wymaga-
ne standardy jakosci wody. Wyznacznikiem standardow
jakosci wody sa progowe warto$ci priorytetowych sub-
stancji zanieczyszczajacych. Lista takich substancji pozo-
staje zagadnieniem otwartym do 22.12.2008 r. Obecnie
wszystkie panstwa cztonkowskie obligatoryjnie obowiazuja
jedynie standardy dotyczace stgzenia azotané6w w wodach
(50 mg/1) oraz sumy pestycydow.

Stan iloSciowy wéd podziemnych

Zasoby stodkich wod podziemnych (pitnych) na obsza-
rze Polski sa szacowane na ok. 1100 km’. Jednakze tylko
znikoma ich cz¢§¢ moze by¢ wykorzystana w racjonalny
sposob. Za dostepne zasoby wod podziemnych uznaje si¢
te, ktore mozna uzytkowaé gospodarczo bez naruszenia
rownowagi wynikajacej z potrzeb samego Srodowiska
naturalnego oraz warunkéw hydrogeologicznych zlewni.
Wielko$é tych zasobow jest oceniana na ok. 14 km® w skali
roku i stanowi tylko czgs¢ (ok. 50%) wod podziemnych
doptywajacych do sieci wod powierzchniowych.

W ramach ochrony wod dyrektywa 2000/60/WE wpro-
wadza rynkowe zasady: zanieczyszczajqcy placi oraz zuzy-
waj mniej, a placé wiecej. Ingerencja w ceng wody i sposob
jej ustalania ma zapobiega¢ marnotrawstwu wody. Stad
szczegoblng uwage w dyrektywie poswigca si¢ warunkom
poboru wod do zaopatrzenia ludnosci i monitoringowi
skutkéw tego poboru.

Na obszarze Polski wody podziemne maja wigkszy
udzial w zaopatrzeniu ludnosci (pokrywaja ponad 65%
potrzeb) niz wody powierzchniowe. Rejestrowana wiel-
ko$¢ poboru wod podziemnych na cele zaopatrzenia ludno-
éci i dla przemystu ksztattuje sie na poziomie ok. 1,5 km’
w skali roku, w tym do spozycia i na cele bytowe przeznacza
sig ok. 1,25 km”. Jednakze nie cala wielko$¢ rejestrowane-
g0 poboru wod podziemnych znajduje odzwierciedlenie
w zwrocie kosztow ustug wodnych (cena wody). Ponadto
wody podziemne sa uzytkowane w trybie zwyklego korzy-
stania, ktory jest poborem nieopomiarowanym. Wedtug
szacunkow jego wielko$¢ moze by¢ zblizona do wielkosci
poboru rejestrowanego.

Cena wody w Polsce, podobnie jak w innych krajach
Europy Srodkowej, odbiega od poziomu, jaki jest w kra-
jach cztonkowskich na obszarze Europy Zachodnie;j. Jesli
za$ idzie o zwrot kosztow uslug wodnych, nalezy si¢ spo-
dziewa¢ istotnego wzrostu cen wody, jak rowniez dziatan
kontrolnych na rzecz rzetelniejszej rejestracji odbiorcéw
wody.

Wahania klimatyczne
Szacunkowa wielko$¢ dostepnych zasobow wod pod-

ziemnych w diugim okresie nie jest stata z uwagi na zmia-
ny klimatyczne. Wedlug prognoz dotyczacych skutkow
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zmian klimatycznych, spodziewane jest nasilenie czgstotli-
wosci i skali ekstremalnych zjawisk, takich jak powodzie
i susze, majacych niekorzystny wptyw na stan wod po-
wierzchniowych, wod podziemnych oraz §rodowiska natu-
ralnego i gospodarki. Dyrektywy RDW i GWD okre$laja je
jako sytuacje wyjatkowe, ktorych incydentalny wptyw na
jako$¢ wod moze by¢ pominigty w ocenach stanu.

Jesli za$ chodzi o stan ilosciowy wod podziemnych
oraz jego konsekwencje dla stanu chemicznego (mniejsze
opady powoduja wzrost stgzenia zanieczyszczenia w
wodach podziemnych), istotniejsze jest wystgpowanie
okresow susz hydrologicznych. Wahania klimatyczne
znajduja odzwierciedlenic w sezonowej i wicloletniej
zmianie wielko$ci poboru wod podziemnych, ktéra wzra-
sta po okresach suszy. W dlugotrwale zréwnowazonym
poborze wod podziemnych (tj. uwzglgdniajacym potrzeby
nastgpnych pokolen) kluczowe znaczenie ma trwaty kieru-
nek zmianach klimatycznych i jego wptyw na system wod
podziemnych.

Biezace wyzwania

Ramowa Dyrektywa Wodna ustanawia model samo-
finansujacej si¢ gospodarki wodnej polegajacy na
powszechnej odpowiedzialno$ci za stan zasobdéw wod-
nych. Wyrazem tego jest fakt, ze naktada obowiazek kon-
sultacji spotecznych planowanych rozwiazan, oparty
jednak na zrozumieniu stawianych celow i konsekwencji
wynikajacych z akceptacji danego rozwiazania. Z uwagi na
ustanowiona powszechna odpowiedzialnos¢, dyrektywa
rozdziela kompetencje pomigdzy organy administracji
centralnej 1 samorzadowej. Odpowiedzialno$¢ przed
Komisja Europejska za realizacje RDW i GWD petni rzad
danego kraju cztonkowskiego. Z wyjatkiem sytuacji $cisle
okreslonych przez wymienione dyrektywy, niesprostanie
wymaganiom stawianym przez to prawo (w tym takze nie-
dotrzymanie harmonogramu realizacji) konczy si¢ postg-
powaniem sadowym przed Trybunatem Sprawiedliwosci
UE, a takze wysokimi karami pienigznymi.

Obie dyrektywy wodne stanowia w odniesieniu do wod
podziemnych normatyw, ktéry ramowo ustala procedury
realizacji zalozonych celdéw, tj. harmonogram, zakres nie-
zbednych dziatan oraz sposob raportowania, ktéry ma
zapewnia¢ porownywalnos¢ dokonan i wynikdéw osiagnig-
tych przez poszczegodlne kraje cztonkowskie oraz jednolite,
zintegrowane podej$cie do osiagnigcia zrownowazonego
rozwoju.

Dyrektywy RDW i GWD wyznaczaja obszary dalszych
prac badawczych (wg EuroGeoSurveys Position Paper on
GWD and WFD needs under FP7):

(1 ustalenie doskonalszych kryteriow ochrony eko-
systemow zaleznych od wdd podziemnych, uwzglednia-
jacych dynamike i skale wspotoddziatywania wod pod-
ziemnych i powierzchniowych oraz efekt zmian klimatycz-
nych;

(1 ocena skutecznosci dziatan na rzecz funkcjonowania
systemu: gleba — wody podziemne — wody powierzch-
niowe, a w tym konteks$cie rozwoju technik modelowania
oraz technologii interwencyjnych w skali zlewni;

1 rozwoj metodologii prowadzacej do petnej integracji
monitoringu i modelowania, zeby zoptymalizowa¢ gospo-
darowanie oraz zwigkszy¢ efektywnos¢ naktadéw na
monitoring; w tym zastosowanie na szersza skalg technolo-
gii sensorowe;j.



