
Strategia Unii Europejskiej w zakresie odpadów

Maciej Podemski
1

Problem zagro¿enia œrodowiska natu-
ralnego przez stale wzrastaj¹c¹ iloœæ
odpadów od wielu lat niepokoi³ Uniê
Europejsk¹. W 1975 r. Rada Europejska
wyda³a dyrektywê dotycz¹c¹ odpadów
(75/442/EEC), definiuj¹c¹ ich pojêcie
(odpady to ka¿da substancja lub przed-
miot, których ich w³aœciciel chce siê
pozbyæ lub których jest zobowi¹zany siê

pozbyæ, zgodnie z obowi¹zuj¹cym prawem krajowym) oraz
definiuj¹c¹ sam¹ czynnoœæ pozbywania siê odpadów (zbie-
ranie, sortowanie, transport i przeróbka odpadów, jak
równie¿ ich magazynowanie na powierzchni ziemi lub pod
ziemi¹, wreszcie dzia³anie na rzecz ich ponownego u¿ycia,
odzysku elementów u¿ytecznych i recykling). Przede
wszystkim jednak dyrektywa ta zachêca³a pañstwa
cz³onkowskie do ograniczania iloœci odpadów oraz do ich
maksymalnego, ponownego wykorzystywania. Jednocze-
œnie przypomina³a, ¿e zasadniczym celem gospodarowania
odpadami musi byæ ochrona zdrowia ludzi i œrodowiska
przed szkodliwymi skutkami powodowanymi przez zbie-
ranie, transport, unieszkodliwianie, magazynowanie oraz
sk³adowanie tych substancji.

W ci¹gu nastêpnych 30 lat problem ten znajdowa³ siê w
centrum unijnej polityki ochrony œrodowiska. Poczyniono
wówczas znaczne postêpy w ³agodzeniu œrodowiskowych
skutków powstawania i gromadzenia odpadów, m.in.
oczyszczano silnie toksyczne sk³adowiska i spalarnie, w emi-
sjach których obni¿ano zawartoœæ dioksyn i innych tok-
sycznych substancji, usuwano niebezpieczne sk³adniki z
samochodów oraz ze sprzêtu elektrycznego i elektronicz-
nego, a tak¿e rozwijano nowe technologie przeróbki odpa-
dów niebezpiecznych. Z czasem w coraz wiêkszym
stopniu zaczêto równie¿ uznawaæ wartoœæ odpadów jako
wtórnych surowców przemys³owych, a zwiêkszaj¹ca siê
iloœæ produktów podlegaj¹cych przeróbce i odzyskowi
przyczyni³a siê do zmniejszania iloœci gazów cieplarnia-
nych wydzielanych przez sk³adowiska tych odpadów.

Szybko rozwija³ siê te¿ w Unii Europejskiej sektor
us³ug zwi¹zanych z zagospodarowywaniem odpadów i ich
recyklingiem. Zatrudnia on ju¿ obecnie oko³o 1,5 miliona
pracowników, osi¹gaj¹c roczne obroty przekraczaj¹ce 100
miliardów euro. Sektor ten dostarcza surowców wtórnych,
które znacznie zaspokajaj¹ ju¿ potrzeby wielu unijnych
przemys³ów: stalowego i papierniczego w oko³o 50%,
szklarskiego w 43% oraz metali nie¿elaznych w 40%. Z kolei
odpady komunalne s¹ kierowane obecnie w dawnych kra-
jach unijnych w 49% na sk³adowiska, w 18% do spalarni
oraz w 33% do recyklingu i kompostowania.

W nowo przyjêtych krajach UE istnieje jednak du¿e
zró¿nicowanie w zagospodarowywaniu odpadów: od
takich krajów, w których 90% odpadów jest kierowanych
na wysypiska, a tylko 10% do recyklingu, do takich, w któ-
rych tylko 10% odpadów jest gromadzone na wysypiskach,
a 25% wykorzystywane do wytwarzania energii i 65% kie-
rowane do recyklingu. Niezale¿nie jednak od ogólnego
du¿ego postêpu w zagospodarowywaniu odpadów wzrasta
ich ogólna masa i nie spada ich iloœæ kierowana na sk³ado-
wiska. Przewiduje siê te¿, ¿e wraz ze wzrostem gospodar-
czym rosn¹æ bêdzie równie¿ iloœæ wytwarzanych odpadów.
Na przyk³ad, Europejska Agencja Œrodowiska ocenia, ¿e
iloœæ odpadów papierowych, plastikowych i szklanych
bêdzie wiêksza w 2020 r. o 40% w porównaniu z rokiem
1990. Z kolei Wspólne Centrum Badañ UE ocenia, ¿e iloœæ
sta³ych odpadów komunalnych bêdzie w 2020 r. wiêksza o
42.5% w stosunku do roku 1995.

W okresie, który up³yn¹³ od 1975 r. wydano w Unii
Europejskiej wiele przepisów i zaleceñ (g³ównie dyrek-
tyw), reguluj¹cych postêpowanie z ró¿nymi rodzajami
odpadów, nie licz¹c kolejnych nowelizacji dyrektywy
75/442/EEC. Wydano m.in. dyrektywê Rady Europejskiej
91/689/EEC z dnia 12 grudnia 1991 r. w sprawie odpadów
niebezpiecznych, dyrektywê Rady Europejskiej 1999/31/
EC z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sk³adowania odpa-
dów, dyrektywê Parlamentu Europejskiego i Rady Euro-
pejskiej 2000/78/EC z dnia 4 grudnia 2000 r. w sprawie
spalania odpadów. By³y te¿ inne dyrektywy, odnosz¹ce siê
do bardziej szczegó³owych zagadnieñ, takich jak np. postê-
powanie ze zu¿ytymi olejami, czy te¿ bateriami lub aku-
mulatorami, a tak¿e dotycz¹cych recyklingu lub odzysku
surowców ze starych samochodów, sprzêtu elektrycznego,
lub elektronicznego.

Podkreœlano przy tym, ¿e w celu osi¹gniêcia wysokie-
go poziomu ochrony œrodowiska naturalnego niezbêdne
jest, aby pañstwa cz³onkowskie UE oprócz podejmowania
dzia³añ w zakresie unieszkodliwiania oraz odzysku odpa-
dów ogranicza³y sam¹ produkcjê odpadów przez wspiera-
nie czystych technologii oraz przez rozwój produktów
nadaj¹cych siê do recyklingu i ponownego wykorzystania.

W 2000 r. uznano, ¿e wielka iloœæ wydanych dotych-
czas przepisów, dotycz¹cych postêpowania z odpadami,
doprowadzi³a w wielu wypadkach do nieporozumieñ,
zarówno terminologicznych, jak i merytorycznych, pro-
wadz¹c nawet do sporów s¹dowych. W efekcie mog³o to
nawet zahamowaæ inwestycje niezbêdne w gospodarce
odpadami. Postanowiono wiêc, zgodnie zreszt¹ z zalece-
niami szóstego programu dzia³añ Unii Europejskiej na
rzecz œrodowiska Œrodowisko 2010: Nasza przysz³oœæ, nasz
wybór z 2002 r., opracowaæ strategiê tematyczn¹ w sprawie
zapobiegania powstawaniu odpadów i ich recyklingu. Stra-
tegiê tak¹ zatwierdzono w 2005 r. Stanowi³a ona wa¿n¹
czêœæ programu promowania zrównowa¿onego wykorzy-
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stania zasobów naturalnych. Wnioski ogólne i szcze-
gó³owe propozycje strategii tematycznej doprowadzi³y do
og³oszenia w 2006 r. przez Radê Europejsk¹ Ramowej
Dyrektywy Odpadowej 2006/12/WE (Waste Framework
Directive).

Dyrektywa ta podtrzyma³a pierwotn¹ definicjê odpa-
dów jako substancji lub przedmiotów, które ich posiadacz
usuwa, zamierza usun¹æ lub ma obowi¹zek usun¹æ. Jedno-
czeœnie zosta³y wydzielone poszczególne kategorie odpa-
dów. Wœród 16 wymienionych w dyrektywie kategorii
(Q1–16) znalaz³y siê m.in.:

� produkty, którym min¹³ termin przydatnoœci do u¿y-
cia;

� czêœci nie nadaj¹ce siê do wykorzystania (np. usu-
niête baterie, zu¿yte katalizatory itp.);

� pozosta³oœci z wydobywania lub przetwarzania
surowców (np. pozosta³oœci górnicze);

� produkty, dla których nie ma ju¿ dalszego zastoso-
wania (np. odpady z rolnictwa, z gospodarstw domo-
wych, z placówek handlowych, sklepów, biur itp.);

� materia³y zanieczyszczone w wyniku prowadzonych
dzia³añ (np. pozosta³oœci z czyszczenia, materia³y z
opakowañ, pojemniki itp.);

� pozosta³oœci z usuwania zanieczyszczeñ (np. szlamy
z p³uczki, py³y z filtrów workowych, zu¿yte filtry
itp.);

� substancje, które nie spe³niaj¹ ju¿ swoich funkcji
(np. zanieczyszczone kwasy, zanieczyszczone roz-
puszczalniki itp.);

� zanieczyszczone materia³y, substancje lub produkty
powstaj¹ce podczas rekultywacji gleby;

� pozosta³oœci procesów przemys³owych (np. ¿u¿le,
pozosta³oœci podestylacyjne itp.);

� materia³y zafa³szowane lub podrobione (np. oleje
zanieczyszczone polichlorowanymi bifenylami itp.).

Dyrektywa ta nie objê³a swoimi zaleceniami odpadów,
których problematyka jest regulowana odrêbnymi przepi-
sami. Dotyczy to m.in. emisji gazowych do atmosfery,
odpadów radioaktywnych, odpadów powstaj¹cych pod-
czas poszukiwañ, wydobywania, przetwarzania oraz
sk³adowania surowców mineralnych, a tak¿e œcieków, z wy-
j¹tkiem odpadów p³ynnych.

Wyszczególniono nastêpnie procesy unieszkodliwia-
nia odpadów, zaznaczaj¹c jednoczeœnie, ¿e odpady musz¹
byæ unieszkodliwiane bez zagra¿ania zdrowiu ludzkiemu
oraz bez wykorzystania procesów lub metod mog¹cych
szkodziæ œrodowisku naturalnemu, a zw³aszcza bez
zagro¿enia wody, powietrza, gleby, roœlin i zwierz¹t, bez
powodowania uci¹¿liwoœci przez ha³as lub zapachy, a tak¿e
bez negatywnych skutków dla terenów wiejskich oraz
miejsc o szczególnym znaczeniu. Wœród procesów tych
wymieniono m.in.:

� sk³adowanie w ziemi lub na jej powierzchni (np.
wysypiska itp.);

� magazynowanie w specjalnie zaprojektowanych
sk³adowiskach (np. w przykrytych i izolowanych
miejscach);

� trwa³e sk³adowanie (np. umieszczanie pojemników
w kopalniach);

� magazynowanie w strukturach geologicznych;

� retencjê powierzchniow¹ (np. umieszczanie
p³ynnych lub sta³ych odpadów w do³ach, stawach,
lagunach itp.);

� odprowadzanie do zbiorników wodnych, a tak¿e do
mórz i oceanów, w tym lokowanie na dnie morskim;

� spalanie na l¹dzie lub na morzu;
� naturalne przemiany w glebie (np. biodegradacja

odpadów p³ynnych lub osadowych w glebie itp.).
Podano równie¿ listê 13 (R1–13) stosowanych proce-

sów odzysku surowców wtórnych z odpadów. Znalaz³y siê
na niej m.in. nastêpuj¹ce procesy:

� wykorzystywanie odpadów jako paliwa lub œrodka
innego wytwarzania energii;

� odzysk/regeneracja rozpuszczalników;
� recykling/odzysk substancji organicznych, które nie

s¹ stosowane jako rozpuszczalniki (w tym kompo-
stowanie i inne biologiczne procesy);

� recykling/odzysk metali i zwi¹zków metali;
� recykling/odzysk innych materia³ów nieorganicz-

nych;
� regeneracja kwasów lub zasad;
� odzysk sk³adników stosowanych do zmniejszania

zanieczyszczeñ;
� odzysk sk³adników z katalizatorów;
� powtórn¹ rafinacjê lub inne sposoby ponownego

wykorzystania oleju;
� wykorzystanie odpadów w glebie, korzystne dla rol-

nictwa lub poprawiaj¹ce stan œrodowiska natural-
nego.

Zalecono, aby pañstwa cz³onkowskie Unii Europej-
skiej podjê³y odpowiednie œrodki zakazuj¹ce porzucania,
wysypywania lub niekontrolowanego unieszkodliwiania
odpadów. Nale¿y równie¿ ograniczaæ przemieszczanie
odpadów. W przypadku, gdy bêdzie to niezbêdne, nale¿y
stworzyæ odpowiedni¹ sieæ urz¹dzeñ specjalistycznych do
unieszkodliwiania niektórych rodzajów odpadów. Sieæ
taka powinna umo¿liwiæ Wspólnocie Europejskiej jako
ca³oœci samowystarczalnoœæ w zakresie unieszkodliwiania
odpadów, a pañstwom cz³onkowskim stopniowe osi¹ganie
tego celu indywidualnie.
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