
Konferencja prasowa Henryka Jacka Jezierskiego
podsekretarza stanu w Ministerstwie Œrodowiska, g³ównego geologa kraju,

pt. Sprawniej w litosferze

W dniu 21 listopada 2008 r. w siedzibie Ministerstwa
Œrodowiska odby³a siê konferencja podsekretarza stanu,
g³ównego geologa kraju Henryka Jacka Jezierskiego, pt.
Sprawniej w litosferze. Zaproszonym goœciem by³ pre-
zes Wy¿szego Urzêdu Górniczego dr in¿. Piotr Litwa.
Konferencja dotyczy³a zmian wprowadzonych do nowe-
go projektu ustawy Prawo geologiczne i górnicze,
zmian, które maj¹ u³atwiæ gospodarowanie zasobami
Ziemi.

Projekt zosta³ przyjêty 18 listopada 2008 r. przez Radê
Ministrów. Nowa ustawa Prawo geologiczne i górnicze

reguluje zasady wykonywania dzia³alnoœci w zakresie prac
geologicznych, wydobywania kopalin ze z³ó¿, podziemne-
go bezzbiornikowego magazynowania substancji i pod-
ziemnego sk³adowania odpadów. Wprowadzone zmiany s¹
bardziej przyjazne dla przedsiêbiorców.

Konferencjê rozpocz¹³ g³ówny geolog kraju Henryk
Jacek Jezierski, który omówi³ najwa¿niejsze kierunki
zmian w projektowanej ustawie.

Dotychczasowa ustawa z 1994 r. by³a niezgodna z
wymogami Unii Europejskiej (w kwestii dyrektywy nt.
wêglowodorów) i to leg³o u podstaw koniecznoœci jej
nowelizacji. Nowa ustawa dostosowuje polskie prawo do
dyrektywy reguluj¹cej warunki udzielania i korzystania z

zezwoleñ na poszukiwanie, badania i produkcjê wêglo-
wodorów. Udzielenie koncesji na dzia³alnoœæ dotycz¹c¹
wêglowodorów bêdzie teraz poprzedzone przetargiem,
w odró¿nieniu od obowi¹zuj¹cego stanu prawnego, w któ-
rym przetargiem poprzedza siê ustanowienie u¿ytkowania
górniczego.

Ponadto, zgodnie z projektem nowej ustawy, zrezygno-
wano z koncesji na prowadzenie dzia³alnoœci polegaj¹cej
na poszukiwaniu i rozpoznawaniu z³ó¿ kopalin objêtych
w³asnoœci¹ gruntow¹ (wszystkich kopalin skalnych), a tak¿e
wód leczniczych, termalnych i solanek objêtych w³asno-
œci¹ górnicz¹. Wystarczaj¹cym dokumentem bêdzie pro-
jekt prac geologicznych.

Zmieniono prawny model w³asnoœci z³ó¿ kopalin, w
którym odchodzi siê od skomplikowanego stanu praw-
nego na rzecz przejrzystego uregulowania, nie budz¹-
cego w¹tpliwoœci. W katalogu kopalin, których
w³aœcicielem bêdzie Skarb Pañstwa, znalaz³y siê
wymienione z nazwy kopaliny strategiczne, istotne dla
rozwoju gospodarczego kraju (np. wêglowodory, wêgiel
kamienny i brunatny, rudy metali). Pozosta³e kopaliny
bêd¹ stanowi³y w³asnoœæ w³aœcicieli nieruchomoœci
gruntów.
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Ryc. 1. Od lewej Henryk Jacek Jezierski, podsekretarz stanu w Ministerstwie Œrodowiska, g³ówny geolog kraju oraz Piotr Litwa, prezes
Wy¿szego Urzêdu Górniczego. Fot. w³asnoœæ Ministerstwa Œrodowiska

Z DZIA£ALNOŒCI ADMINISTRACJI GEOLOGICZNEJ



W nowej ustawie odbiurokratyzowano postêpowania
administracyjne i skrócono proces koncesyjny przede
wszystkim przez znacz¹ce ograniczenie obowi¹zków
wspó³dzia³ania z innymi organami w postêpowaniu konce-
syjnym.

Nast¹pi³a tak¿e decentralizacja zadañ polegaj¹ca na
przekazaniu przez Ministra Œrodowiska marsza³kom woje-
wódzkim kompetencji do koncesjonowania wód leczni-
czych, termalnych i solanek.

W nowym projekcie wprowadzono dla w³aœcicieli nie-
ruchomoœci pozwolenie na wydobywanie bez koncesji pia-
sków i ¿wirów w niewielkich rozmiarach (do 10m3 rocznie)
w celu zaspokojenia w³asnych potrzeb.

Ograniczono biurokracjê, w tym zmniejszono
obci¹¿enia u przedsiêbiorcy i w administracji, np. wpro-
wadzono rozliczanie op³at eksploatacyjnych w cyklu
pó³rocznym, a nie kwartalnym. Ponadto zwolniono z
obowi¹zku ponoszenia op³aty eksploatacyjnej w sytu-
acji, gdy jej wysokoœæ obliczona za pó³rocze nie przekra-
cza 300 z³.

Dziêki nowemu projektowi ustawy u³atwiono prowa-
dzenie eksploatacji kopalin na podstawie koncesji starosty
poprzez rezygnacjê z obowi¹zku tworzenia funduszu
likwidacji zak³adu górniczego, a tak¿e posiadania zorgani-
zowanego ratownictwa górniczego.

Wzmocniono tak¿e sposoby przeciwdzia³ania nielegal-
nej eksploatacji kopalin, w tym zapewniono wsparcie
finansowe dla starostów oraz wyposa¿enie organów nad-
zoru górniczego w kompetencje do wstrzymywania niele-
galnej eksploatacji kopalin.

Po wyst¹pieniu Henryka Jacka Jezierskiego g³os zabra³
prezes WUG Piotr Litwa, który przedstawi³ korzyœci wyni-
kaj¹ce z nowego projektu ustawy. Zapewni³ on, ¿e w proce-
sie tworzenia dokumentu podstawow¹ kwesti¹ by³o
usprawnienie dzia³añ administracyjnych, oczywiœcie z
zachowaniem bezpieczeñstwa w zak³adach górniczych.
Ponadto oznajmi³, ze w projektowanej ustawie zrezygno-
wano z udzia³u organów nadzoru górniczego w procedurze
wydawania koncesji, w ten sposób uproszczono j¹ i skró-
cono czas postêpowania. Prezes poinformowa³ tak¿e o
uproszczeniu modelu uzyskiwania kwalifikacji górni-
czych, przedsiêbiorca bêdzie decydowa³ o tym, jakie kwa-
lifikacje powierzyæ pracownikowi (dozór ni¿szy czy
œredni). Zaostrzono jednoczeœnie kryteria zwi¹zane z prze-
prowadzaniem egzaminów na osoby dozoru szczebla wy¿-
szego oraz na kierowników.

Piotr Litwa zaznaczy³, ¿e istotnym elementem
odci¹¿aj¹cym przedsiêbiorców jest utrzymanie zasady
odstêpowania od planów ruchu przez przedsiêbiorców,
którzy uzyskali koncesjê na dzia³alnoœæ od starostów
powiatowych. W odniesieniu do pozosta³ych przedsiê-
biorców plany ruchu, które s¹ podstawowym dokumen-
tem w prowadzeniu dzia³alnoœci, wykonywane w
oparciu o akty wykonawcze nowego projektu ustawy nie
bêd¹ ju¿ tak obszerne. Dla przedsiêbiorców wydoby-
waj¹cych kopaliny podstawowe bêd¹ sk³ada³y siê z jed-
nej czêœci.

W nowym projekcie ustawy zosta³a zmieniona iloœæ
aktów wykonawczych z 36 (w tym 16 górniczych) do 26

(w tym 12 górniczych). Odpowiedzialnoœæ przedsiêbiorcy
górniczego w myœl projektowanej ustawy wzrasta w sto-
sunku do odpowiedzialnoœci organu nadzoru górnicze-
go, który ma za zadanie pomagaæ przedsiêbiorcy.
Przyk³adem tego jest rezygnacja z zaliczania przez
dyrektorów okrêgowych urzêdów górniczych z³ó¿ kopa-
lin do poszczególnych stopni zagro¿eñ naturalnych.
Decyzjê tak¹ bêdzie podejmowa³ kierownik ruchu
zak³adu górniczego, którego kompetencje, a zarazem
odpowiedzialnoœæ rosn¹ (st¹d zmiany w egzaminach na
kierowników). Ponadto zrezygnowano z upowa¿nienia
wydawanego przez organy nadzoru górniczego do prze-
prowadzania szkoleñ pracowników zak³adów górni-
czych. Takie szkolenia bêd¹ prowadzone samodzielnie
przez przedsiêbiorców lub jednostkê szkoleniow¹. Nato-
miast programy szkoleñ musz¹ byæ zatwierdzone przez
dyrektorów Okrêgowych Urzêdów Górniczych. Ma to
zapewniæ wysoki poziom wiedzy uczestników szkoleñ
obowi¹zkowych, wynikaj¹cych z ustawy Prawo geolo-

giczne i górnicze.
Projekt ustawy, w wersji przyjêtej przez Radê Mini-

strów, mo¿na przeczytaæ na stronie internetowej:
http://www.mos.gov.pl/bip/index.php?idkat=411.

Podczas spotkania g³ówny geolog kraju poinformo-
wa³ o ukazaniu siê kolejnego Bilansu zasobów kopalin i

wód podziemnych w Polsce (wg stanu na 31 grudnia 2007 r.),
wykonanego przez Pañstwowy Instytut Geologiczny na
zlecenie ministra œrodowiska.

W Bilansie zasobów kopalin i wód podziemnych

zamieszczono zestawienie iloœci z³ó¿, geologicznych zaso-
bów bilansowych i wydobycia wa¿niejszych kopalin w
Polsce w 2007 r. Przedstawiono tak¿e dane dotycz¹ce eks-
portu i importu surowców mineralnych w latach
1998–2007. Za³¹czone zosta³y liczne tabele i wykresy,
pokazuj¹ce saldo wartoœci i wielkoœci polskiego importu i
eksportu surowców mineralnych w latach 1998–2007,
udzia³ g³ównych grup surowców mineralnych w wartoœci
polskiego importu i eksportu w latach 2006–2007, import i
eksport surowców mineralnych i niektórych pó³produktów
w 2007 r. oraz kierunki eksportu i importu surowców w
2007 r.

Publikacjê Bilans zasobów kopalin i wód podziemnych
mo¿na zobaczyæ na stronie internetowej http://www.pgi.
gov.pl/surowce_mineralne.

Henryk Jacek Jezierski, namawiaj¹c do korzystania z
danych bilansu, zwróci³ uwagê, ¿e zasoby gazu ziemnego
od 2005 r. malej¹. Ponadto podkreœli³, ¿e od 2004 r.
nast¹pi³ gigantyczny wzrost wydobycia kruszywa natu-
ralnego piaszczysto-¿wirowego, co œwiadczy o tym, ¿e
jesteœmy na etapie silnego rozwoju inwestycji, do których
potrzebne jest kruszywo. Ministerstwo Œrodowiska oraz
Wy¿szy Urz¹d Górniczy, widz¹c tendencjê rozwoju
wydobycia kopalin skalnych, w³aœnie szczególnie
usprawni³y w nowym projekcie ustawy zasady prowadze-
nia tej dzia³alnoœci.

Teraz prac¹ nad now¹ ustaw¹ Prawo geologiczne i gór-
nicze zajmie siê parlament.

Anna Krokosz
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