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W latach 2007–2013 europejska
wspó³praca miêdzynarodowa w wymia-
rze transgranicznym, transnarodowym i
miêdzyregionalnym w ramach Unii
Europejskiej jest realizowana jako odrêb-
ny cel polityki spójnoœci unii, pod nazw¹
Europejska Wspó³praca Terytorialna
(European Territorial Cooperation).
S³u¿y ona wspieraniu, promocji i realiza-

cji wspólnych projektów o charakterze miêdzynarodowym
na terytorium ca³ej Unii Europejskiej.

W latach 2007–2013 na rozwój wspó³pracy terytorial-
nej przeznaczonych zosta³o z bud¿etu Unii Europejskiej
(z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego)
³¹cznie 7,75 mld euro. Programy Europejskiej Wspó³pracy
Terytorialnej oraz Europejskiego Instrumentu S¹siedztwa i
Partnerstwa (European Neighbourhood and Partnership
Instrument — wspó³praca transgraniczna z pañstwami nie
nale¿¹cymi do Unii Europejskiej) zast¹pi³y przedsiêwziê-
cia realizowane dotychczas w ramach Inicjatywy Wspól-
notowej INTERREG III 2004–2006 (por. Podemski M.,
2006).

Europejska Wspó³praca Terytorialna 2007–2013 jest
wdra¿ana za pomoc¹ 3 rodzajów programów operacyj-
nych:

� programy wspó³pracy transgranicznej — których
celem jest rozwijanie wspólnych, ponad granicz-
nych inicjatyw lokalnych i regionalnych; zastêpuj¹
one program INTERREG III A;

� programy wspó³pracy transnarodowej — ukierunko-
wane na integracjê terytorialn¹ ca³ej Unii Europej-
skiej poprzez wspieranie dostêpnoœci i zrównowa-
¿onego rozwoju obszarów miejskich, innowacyj-
noœæ oraz ochronê œrodowiska naturalnego;
zastêpuj¹ one program INTERREG III B;

� program wspó³pracy miêdzyregionalnej INTERREG
IV C — umo¿liwia wymianê doœwiadczeñ i najlep-
szych praktyk w zakresie m.in. wspierania innowa-
cyjnoœci i gospodarki opartej na wiedzy oraz
ochronie œrodowiska; zastêpuje on INTERREG III C.

Programy wspó³pracy transgranicznej

S¹ one wdra¿ane w regionach usytuowanych wzd³u¿
wewnêtrznych i niektórych zewnêtrznych granic l¹dowych
Unii Europejskiej oraz w obszarach nadmorskich, oddzie-
lonych od siebie maksymalnie o 150 km. Maj¹ one sprzy-
jaæ budowie wzajemnych powi¹zañ „ponad granicami”
pomiêdzy samorz¹dami lokalnymi, instytucjami edukacyj-
nymi, organizacjami pozarz¹dowymi, instytucjami kultu-

ralnymi itp. G³ównym ich celem jest promowanie
wspó³pracy i bezpoœrednich kontaktów wspieraj¹cych roz-
wój gospodarczy i spo³eczny oraz ochronê œrodowiska w
obszarach przygranicznych.

Transgraniczne programy maj¹ dotyczyæ m.in. nastê-
puj¹cych zagadnieñ:

� wspieranie przedsiêbiorczoœci, rozwój ma³ych i
œrednich przedsiêbiorstw, turystyki, kultury oraz
handlu transgranicznego;

� ochrona dóbr naturalnych i dóbr kultury oraz zapo-
bieganie zagro¿eniom naturalnym i technologicz-
nym;

� wspieranie powi¹zañ miêdzy obszarami miejskimi i
wiejskimi;

� poprawa dostêpu do sieci transportowych, informa-
cyjnych i komunikacyjnych;

� gospodarka wodna, gospodarowanie odpadami oraz
systemy energetyczne;

� rozwój i wspólne wykorzystywanie infrastruktury,
w szczególnoœci w takich dziedzinach, jak ochrona
zdrowia, kultura i edukacja;

� wspó³praca administracyjna oraz integracja spo³ecz-
noœci lokalnych poprzez realizacjê wspólnych
dzia³añ dotycz¹cych rynku pracy, promocji równo-
uprawnienia (w tym równouprawnienia kobiet i
mê¿czyzn), rozwoju zasobów ludzkich oraz wspie-
rania sektora badawczo-rozwojowego.

Programy wspó³pracy transnarodowej

Wspó³praca transnarodowa z udzia³em Polski bêdzie
realizowana w ramach dwóch programów Europejskiej
Wspó³pracy Terytorialnej: Programu Regionu Morza
Ba³tyckiego oraz Programu Regionu Europy Œrodkowej.
Zastêpuj¹ one programy wspó³pracy transnarodowej:
INTERRREG III B BSR i INTERREG III B CADSES.

Program Regionu Morza Ba³tyckiego obejmuje ca³e
terytoria nastêpuj¹cych pañstw cz³onkowskich UE: Danii,
Estonii, Finlandii, £otwy, Litwy, Polski i Szwecji oraz
pó³nocnych czêœci Niemiec (Berlin, Brandenburgia, Bre-
ma, Hamburg, Meklemburgia-Pomorze Przednie, Szle-
zwik-Holsztyn i Dolna Saksonia — tylko region Lüneburg).
Do obszaru objêtego programem nale¿¹ tak¿e kraje s¹sia-
duj¹ce: Norwegia i Bia³oruœ (ca³e kraje), Rosja: Sankt
Petersburg i otaczaj¹cy go Okrêg Leningradzki, Republika
Karelii, Okrêg Kaliningradu, Murmañsk, Nowogród i
Psków. Dla projektów dotycz¹cych regionu Morza
Barentsa jest przewidywana wspó³praca z Okrêgiem
Archangielskim, Republik¹ Komi i Nienieckim Okrêgiem
Autonomicznym.

Najwa¿niejszym celem strategicznym Programu
Regionu Morza Ba³tyckiego jest wsparcie zrównowa¿one-
go rozwoju, konkurencyjnoœci terytorialnej oraz integracji
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regionu Morza Ba³tyckiego poprzez ³¹czenie potencja³ów
uczestnicz¹cych krajów ponad ich granicami. Program
posiada 4 priorytety:

� wspieranie innowacyjnoœci; priorytet jest poœwiêco-
ny innowacjom w zakresie nauk przyrodniczych i
technicznych oraz wybranym innowacjom w
takich bran¿ach, jak us³ugi biznesowe, czy projek-
towanie;

� zewnêtrzna i wewnêtrzna dostêpnoœæ regionu; cho-
dzi o przygotowywanie i promowanie wspólnych
rozwi¹zañ w zakresie transportu oraz technologii
informacyjnej i komunikacyjnej;

� Morze Ba³tyckie jako wspólnota zasobów natural-
nych; priorytet ten obejmuje dzia³ania maj¹ce na
celu zmniejszenie iloœci zanieczyszczeñ w morzu
i ich wp³ywu na œrodowisko morskie, zwiêksze-
nie bezpieczeñstwa na morzu, a tak¿e ochronê
obszarów nadbrze¿nych przed skutkami zmian
klimatu;

� promowanie atrakcyjnoœci i konkurencyjnoœci miast
i regionów; chodzi o promowanie wspó³pracy regio-
nów sto³ecznych, miast i obszarów wiejskich, zwiê-
kszaj¹c ich atrakcyjnoœæ dla mieszkañców i dla
nowych inwestycji.

Program Regionu Europy Œrodkowej obejmuje teryto-
ria b¹dŸ czêœci terytoriów oœmiu pañstw cz³onkowskich
UE: Austrii, Czech, Niemiec (Badeniê-Wirtembergiê,
Bawariê, Berlin, Brandenburgiê, Meklemburgiê-Pomorze
Przednie, Saksoniê, Saksoniê-Anhalt i Turyngiê), Wêgier,
W³och (Piemont, Valle d’Aosta, Liguriê, Lombardiê,
Provincia Autonoma Bolzano/Bozen, Provincia Autonoma
Trento, Veneto, Friuli-Wenecja Julijska i Emilia-Roma-
gna), Polski, S³owacji i S³owenii oraz przygraniczny
obszar zachodniej Ukrainy: Wo³yñ, Lwów, Iwano-Fran-
kowsk, obwód Zakarpacki i Czerniowiecki.

G³ównym celem programu jest wzmocnienie spójnoœci
terytorialnej, promowanie wewnêtrznej integracji oraz
poprawa konkurencyjnoœci obszaru Europy Œrodkowej.
Oznacza to zapewnienie mieszkañcom i podmiotom
gospodarczym odpowiedniego dostêpu do podstawowych
us³ug, bez wzglêdu na terytorium, do którego przynale¿¹;
usuniêcie barier ograniczaj¹cych swobodny ruch w rozu-
mieniu fizycznym, prawnym, spo³ecznym, gospodarczym,
a tak¿e informacyjnym; wreszcie wspieranie czynników
wspomagaj¹cych dzia³alnoœæ gospodarcz¹, a tak¿e osi¹ganie
dobrobytu gospodarczego i wysokiej jakoœci ¿ycia.

Program ten posiada równie¿ cztery priorytety:
� wspieranie innowacyjnoœci na obszarze Europy

Œrodkowej; dotyczy poprawy warunków rozwoju
innowacji, ich transferu i zastosowania;

� poprawa zewnêtrznej i wewnêtrznej dostêpnoœci
obszaru Europy Œrodkowej; s³u¿y ulepszeniu
wspó³dzia³ania systemów transportu oraz wspó³pra-
cy w rozwoju kompleksowego zaopatrzenia;

� odpowiedzialne korzystanie ze œrodowiska; chodzi
tu o poprawê jakoœci zarz¹dzania zasobami natural-
nymi poprzez redukcjê zagro¿eñ oraz negatywnych
skutków ¿ywio³ów, b¹dŸ dzia³alnoœci cz³owieka, a tak¿e
o wsparcie wykorzystywania Ÿróde³ energii odna-
wialnej oraz dzia³añ powoduj¹cych wzrost efektyw-

noœci energetycznej;
� poprawa konkurencyjnoœci oraz atrakcyjnoœci miast

i regionów; przede wszystkim promuje policen-
tryczne struktury zaludnienia oraz wykorzystanie
zasobów kultury, przyczyniaj¹ce siê do uatrakcyj-
nienia miast i regionów.

Program wspó³pracy miêdzyregionalnej

INTERREG IV C

Obejmuje on swoim zasiêgiem ca³e terytorium Unii
Europejskiej (27 pañstw cz³onkowskich) oraz Norwegiê i
Szwajcariê. W ramach tego programu wspierane s¹ dzia³ania
zmierzaj¹ce do poprawy efektywnoœci polityki regionalnej
(poprzez promowanie innowacyjnoœci i gospodarki opartej
na wiedzy), a tak¿e do lepszej ochrony œrodowiska i zapo-
biegania zagro¿eniom naturalnym.

Program posiada dwa priorytety:
� dotyczy innowacyjnoœci oraz gospodarki opartej na

wiedzy, koncentruj¹c siê na kwestiach zwi¹zanych z
innowacyjnoœci¹, badaniami i rozwojem technolo-
gii, przedsiêbiorczoœci¹ oraz MŒP, spo³eczeñstwem
informacyjnym, zatrudnieniem i wzrostem kwalifi-
kacji;

� dotyczy œrodowiska naturalnego oraz zapobiegania
ryzyku, a w szczególnoœci kwestii zwi¹zanych z
zagro¿eniami naturalnymi i technologicznymi,
gospodark¹ wodn¹, gospodark¹ odpadami, energe-
tyk¹, zrównowa¿onym transportem, z ró¿norodno-
œci¹ biologiczn¹ oraz z zachowaniem dziedzictwa
naturalnego, kulturowego i krajobrazowego.

Ze œrodków programu wspó³pracy miêdzyregionalnej
wspó³finansowane bêd¹ równie¿:

� program wymiany doœwiadczeñ na temat rozwoju
obszarów miejskich (URBACT);

� program dotycz¹cy identyfikacji, transferu i rozpo-
wszechniania „dobrych praktyk” w zarz¹dzaniu pro-
gramami wspó³pracy (INTERACT II);

� program z zakresu opracowywania studiów, groma-
dzenia danych, obserwacji i analizy trendów rozwo-
jowych (ESPON).

W lipcu 2006 r. Parlament Europejski i Rada Unii Euro-
pejskiej wyda³y rozporz¹dzenie w sprawie powo³ywania
europejskich ugrupowañ wspó³pracy terytorialnej
(EUWT) (European groupings of territorial cooperation
EGTC). Dotychczasowe doœwiadczenia wykaza³y
bowiem, ¿e pañstwa cz³onkowskie, a w szczególnoœci
w³adze regionalne i lokalne, natrafiaj¹ na szereg trudnoœci
w realizacji programu Europejskiej Wspó³pracy Teryto-
rialnej. Powo³ywane EUWT maj¹ pomóc w przezwyciê-
¿aniu tych trudnoœci.

Tworzone EUWT wyposa¿one maj¹ byæ w osobowoœæ
prawn¹, co oznacza, ¿e bêd¹ mog³y nabywaæ i zbywaæ
ruchomoœci i nieruchomoœci, zatrudniaæ pracowników i
wystêpowaæ jako strona w postêpowaniu s¹dowym.
Cz³onkowie takiego ugrupowania musz¹ pochodziæ z co
najmniej dwóch pañstw cz³onkowskich. Mog¹ to byæ
nastêpuj¹ce organizacje lub instytucje: pañstwa cz³onkow-
skie, w³adze regionalne, w³adze lokalne oraz podmioty
prawa publicznego ustanowione w celu zaspokajania



potrzeb ogólnospo³ecznych przez pañstwo, przez jednostki
samorz¹du terytorialnego lub przez inne podmioty prawa
publicznego. W ramach EUWT mog¹ podj¹æ wspó³pracê
tak¿e podmioty pochodz¹ce z pañstw nie nale¿¹cych do
Unii Europejskiej pod warunkiem, ¿e pozwalaj¹ na to sys-
temy prawne tych pañstw lub umowy miêdzynarodowe
zawarte pomiêdzy pañstwami cz³onkowskimi a pañstwami
trzecimi.

Do zadañ Europejskiego Ugrupowania Wspó³pracy
Terytorialnej mog¹ nale¿eæ m.in.: realizacja programów w
ramach Europejskiej Wspó³pracy Terytorialnej (EWT) (np.
jako instytucja zarz¹dzaj¹ca lub wspólny sekretariat tech-
niczny dla programów EWT) oraz realizacja projektów
EWT wspó³finansowanych ze œrodków funduszy struktu-
ralnych (np. projekty transgraniczne, transnarodowe, czy
miêdzyregionalne).

Rozporz¹dzenie z lipca 2006 r. ma charakter wi¹¿¹cy i
bezpoœrednio obowi¹zuj¹cy pañstwa cz³onkowskie Unii
Europejskiej, jednak¿e wprowadza ono dodatkowo obo-
wi¹zek ustanawiania przez pañstwa cz³onkowskie przepi-
sów, które zapewni¹ skuteczne stosowanie tej
wspólnotowej regulacji. W celu wype³nienia tego zobo-
wi¹zanie Sejm Polski przyj¹³ 10 paŸdziernika 2008 r.
ustawê o Europejskim Ugrupowaniu Wspó³pracy Teryto-
rialnej (EUWT). Obecnie projekt ten skierowany zosta³
do Senatu.

�ród³a:
Podemski M., 2006, INTERREG — program rozwoju
regionalnego Unii Europejskiej, Przegl. Geol., nr 5,
369-371, Warszawa.
http://www.interreg.gov.pl/20072013/EWT
Program Regionu Morza Ba³tyckiego 2007–2013, Pro-
gram w ramach celu Europejska Wspó³praca Terytorial-
na oraz Europejskiego Instrumentu S¹siedztwa i
Partnerstwa, Koñcowa zatwierdzona wersja z 21 grudnia
2007, 130 s.
Europejska Wspó³praca Terytorialna 2007–2013, Europa
Œrodkowa, Program Operacyjny, (wersja zatwierdzona
przez Komisjê Europejsk¹ 3 grudnia 2007 r.), 102 s.
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego na lata
2007-2013, Cel 3: Europejska wspó³praca terytorialna,
Program Wspó³pracy Miêdzyregionalnej (INTERREG
IVC) wspieraj¹cy inicjatywê Komisji Europejskiej
"Regiony na rzecz zmian gospodarczych" CCI
2007CB163PO046, Program Operacyjny, 26 lipca 2007,
Polska wersja jêzykowa (orygina³ w jêzyku angielskim),
106 s.
Rozporz¹dzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie europej-
skiego ugrupowania wspó³pracy terytorialnej (EUWT),
Dziennik Urzêdowy Unii Europejskiej z 31.7.2006, L
210/19–24.

1029

Przegl¹d Geologiczny, vol. 56, nr 12, 2008


