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Po raz w pierwszy w historii Europy
wiêcej ludzi mieszka w miastach i mia-
steczkach ni¿ na terenach wiejskich.
Rozwój urbanizacji ma wa¿ny europejski
wymiar, poniewa¿ Europa jest jednym z
najbardziej zurbanizowanych kontynen-
tów. Oko³o 75% ludnoœci ¿yje na obsza-
rach miejskich, a do 2020 r. odsetek ten
wzroœnie do 80%. W rezultacie obserwu-

je siê zwiêkszony popyt na ziemiê w miastach i w ich
pobli¿u. Rozprzestrzenianie siê terenów miejskich powo-
duje jednak¿e zmianê ukszta³towania krajobrazu i wp³ywa
na jakoœæ ¿ycia ludzi oraz na stan œrodowiska.

U¿ytkowanie gruntów miejskich ma bezpoœredni
wp³yw na œrodowisko ponad jednej czwartej terytorium
Unii Europejskiej. W latach 1990–2000 na terenie unii pod
tereny miejskie zosta³y przekazane obszary piêciokrotnie
wiêksze od Wielkiego Londynu. Doprowadzi³o to do zani-
ku dotychczasowego znaczenia terenów rolnych, takiego
jak produkcja ¿ywnoœci, zachowanie ró¿norodnoœci biolo-
gicznej i ochrona przed powodziami.

Rozwijana ostatnio koncepcja tzw. œladu ekologiczne-
go ludzkoœci (ecological footprint) pozwala okreœliæ, jaki
obszar l¹dowy i wodny jest niezbêdny dla poszczególnych
jednostek, miast lub krajów, aby mo¿liwe by³o wyproduko-
wanie takiej iloœci zasobów, jakie s¹ przez nie konsumowa-
ne, a tak¿e aby mo¿liwe by³o wch³oniêcie wytwarzanych
przez nie odpadów. Np. dla Wielkiego Londynu, œlad eko-
logiczny jest 293 razy wiêkszy od jego powierzchni, czyli
wynosi dwukrotnie wiêcej ni¿ powierzchnia Wielkiej Brytanii.

Miasta oddzia³uj¹ na otaczaj¹ce je tereny, wywieraj¹c
w ten sposób wp³yw na œrodowisko na znacznie wiêkszym
obszarze od samych terenów zabudowanych. Ich rozwój
jest powodowany przez czynniki zewnêtrzne, takie jak
zmiany demograficzne, zwiêkszaj¹ca siê potrzeba prze-
mieszczania siê mieszkañców, globalizacja i zmiany kli-
matu. Zmniejszanie siê wielkoœci gospodarstw domowych
oraz starzenie siê populacji zwiêkszy w nadchodz¹cych
dziesiêcioleciach presjê wywieran¹ na œrodowisko miejskie.

W ca³ej Europie wzmo¿ony ruch na ulicach w centrach
miast powoduje sta³e zatory maj¹ce niepo¿¹dane skutki,
chocia¿by takie jak opóŸnienia w ruchu i wzrost zanie-
czyszczenia powietrza. W wyniku tego zjawiska europej-
ska gospodarka traci ka¿dego roku prawie 100 mld euro
(lub 1% PKB Unii Europejskiej). Z roku na rok tak¿e
zanieczyszczenie powietrza i ha³as staj¹ siê coraz bardziej
uci¹¿liwe. Ruch w miastach odpowiada za 40% emisji CO2

i 70 % emisji pozosta³ych zanieczyszczeñ powodowanych
przez transport drogowy. Ka¿dego roku roœnie równie¿ w
miastach liczba wypadków drogowych: jeden na trzy wypad-
ki œmiertelne ma miejsce na obszarze miejskim, a ofiarami
najczêœciej s¹ piesi i rowerzyœci.

Miasta s¹ miejscem koncentracji wielu problemów
zwi¹zanych z ochron¹ œrodowiska, ale s¹ równie¿ si³¹ napê-
dow¹ gospodarki. Oko³o 85% PKB UE powstaje na obsza-
rach miejskich. Miasta i miasteczka s¹ motorem postêpu,
Ÿród³em osi¹gniêæ kulturalnych i edukacyjnych oraz inno-
wacji technicznych. Narastaj¹ce tendencje do zmniejsza-
nia gêstoœci zaludnienia w miastach powoduj¹ jednak
zwiêkszone zu¿ycie energii i zasobów naturalnych oraz
coraz bardziej intensywne korzystanie z transportu i z dostêp-
nych gruntów. Wiêkszoœæ miast dotkniêtych jest w zwi¹zku
z tym wieloma problemami wp³ywaj¹cymi na nisk¹ jakoœæ
ich œrodowiska, takimi jak bez³adna zabudowa, opuszczo-
ne tereny miejskie, du¿y ruch drogowy i zatory komunika-
cyjne, wysoki poziom ha³asu, zanieczyszczenie powietrza,
emisje gazów cieplarnianych, wytwarzanie nadmiernych
iloœci odpadów i œcieków itd.

G³ównym problemem europejskich terenów miejskich
jest jakoœæ ich œrodowiska. Dane dotycz¹ce zanieczyszcze-
nia powietrza w Europie w latach 1990–2004 wskazuj¹ na
przyk³ad, ¿e mimo stopniowego ograniczania emisji, nadal
w wielu miastach i na otaczaj¹cych je terenach problemem
s¹ wysokie stê¿enia drobnych cz¹stek sta³ych i przygrunto-
wego ozonu. Obecnoœæ tych cz¹stek jest obecnie uznawana
za g³ówne zagro¿enie dla ludzkiego zdrowia. Œwiatowa
Organizacja Zdrowia szacuje, ¿e z zanieczyszczeniem powie-
trza atmosferycznego w miastach europejskich mo¿e siê
wi¹zaæ oko³o 100 000 zgonów rocznie, co powoduje skró-
cenie œredniej d³ugoœci ¿ycia Europejczyka przeciêtnie o rok.

Unia Europejska upatruje szansê na poprawê warun-
ków ¿ycia w miastach przede wszystkim w zrównowa-
¿onym rozwoju terenów miejskich. Takie podejœcie jest
widoczne wyraŸnie w unijnej polityce dotycz¹cej ochrony
œrodowiska, rozwoju regionalnego, zdrowia i transportu.
Coraz czêœciej prawodawstwo unijne odnosi siê równie¿ do
miast, tak jak np. w przypadku dyrektywy w sprawie jakoœci
powietrza, czy dyrektywy dotycz¹cej ha³asu w œrodowisku.

Decyduj¹c¹ rolê w utrzymaniu dobrego stanu œrodowi-
ska miejskiego odgrywaj¹ w³adze lokalne. Dlatego UE
zmierza do wzmocnienia ich uprawnieñ. Stopieñ kompli-
kacji problemów miejskich wymaga jednak podjêcia dzia³añ
na wszystkich poziomach administracyjnych. Wa¿n¹ rolê
do spe³nienia maj¹ zatem w tym zakresie tak¿e w³adze
regionalne i krajowe, a nawet Unia Europejska jako ca³oœæ.

Problemami warunków ¿ycia na obszarach miejskich
Unia Europejska zajmuje siê od ju¿ d³u¿szego czasu. W 1990 r.
wyda³a ona na ten temat Zielon¹ Ksiêgê (Green Paper on
the Urban Environment), w której sprecyzowa³a g³ówne
problemy œrodowiskowe terenów miejskich i nakreœli³a
kierunki dzia³añ naprawczych. W 2006 r. Komisja Euro-
pejska opracowa³a i przyjê³a kolejny wa¿ny dokument:
strategiê tematyczn¹ w sprawie œrodowiska miejskiego.

Zalecenia Unii Europejskiej zawarte w tej strategii powin-
ny przyczyniæ siê do poprawy jakoœci œrodowiska miej-
skiego, czyni¹c z miast europejskich miejsca bardziej
atrakcyjne i zdrowsze do zamieszkiwania, pracy i do dzia³alno-
œci gospodarczej. Powinny tak¿e przyczyniæ siê do zmniej-
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szenia szkodliwego wp³ywu miast na œrodowisko naturalne
terenów przyleg³ych. Wa¿nym celem strategii jest skutecz-
ne wdra¿anie na poziomie lokalnym obowi¹zuj¹cej unijnej
polityki i prawodawstwa w zakresie ochrony œrodowiska,
m.in. poprzez wspieranie wymiany miêdzy europejskimi
samorz¹dami ich doœwiadczeñ i sprawdzonych metod dzia³ania
(tzw. dobrych praktyk). Komisja zaleci³a, aby szczególnie
zaj¹æ siê czterema priorytetowymi wg niej zagadnieniami:
planowaniem urbanistycznym, gospodark¹ miejsk¹ oraz
zrównowa¿onym rozwojem transportu i budownictwa.

Œrodki proponowane w ramach strategii maj¹ na celu
lepsze wykonywanie istniej¹cych polityk i prawodawstwa
UE w zakresie œrodowiska oraz zachêcenie w³adz lokal-
nych do przyjêcia zintegrowanego podejœcia do zarz¹dza-
nia œrodowiskiem naturalnym, w szczególnoœci w zakresie
dotycz¹cym transportu. Transport miejski ma bowiem naj-
wiêkszy wp³yw na zanieczyszczenie powietrza w mia-
stach, poziom ha³asu, emisjê dwutlenku wêgla oraz na
u¿ytkowanie gruntów. W niektórych pañstwach cz³onkow-
skich UE (Francja, Wielka Brytania) przyjêcie i wykonanie
planów zrównowa¿onego transportu miejskiego jest ju¿
obowi¹zkowe. Wiele pañstw cz³onkowskich, m.in. Belgia
(Flandria), Dania, Francja, Polska, S³owenia i Wêgry, usta-
nowi³o równie¿ przepisy prawne lub wprowadzi³o mecha-
nizmy nak³adaj¹ce obowi¹zek stosowania zintegrowanego
zarz¹dzania œrodowiskiem miejskim.

Komisja Europejska wspiera te dzia³ania, m.in.
wspó³finansuj¹c w ramach programu URBACT pilota-
¿ow¹ sieæ oœrodków krajowych (Europejska Platforma
Wiedzy), które dostarczaj¹ sprawdzone informacje o pro-
blemach spo³ecznych, ekonomicznych i ekologicznych,
wystêpuj¹cych na obszarach miejskich.

Do osi¹gniêcia przez pañstwa cz³onkowskie UE wska-
zanych celów unijna strategia w sprawie œrodowiska miej-
skiego zaleca korzystaæ z mo¿liwoœci, jakie daj¹ tak¿e
inne, zatwierdzone ju¿, polityki unijne, m.in. polityka spój-
noœci, polityka naukowa, polityka energetyczna i inne.

W³aœnie w przypadku unijnej polityki spójnoœci du¿ym
sukcesem œrodowisk zaniepokojonych negatywnymi zjawi-
skami rozwijaj¹cymi siê w miastach by³o w³¹czenie do niej
przez Uniê Europejsk¹ zasady zrównowa¿onego rozwoju
obszarów miejskich. Niektóre miasta musz¹ rozwi¹zaæ pro-
blemy wynikaj¹ce ze wzrostu demograficznego, wzrostu
cen nieruchomoœci, braku dostêpnych gruntów, problemów
z komunikacj¹ oraz przeci¹¿onych s³u¿b publicznych. Inne
natomiast borykaj¹ siê z wyludnieniem, opuszczeniem, bra-
kiem zatrudnienia lub nisk¹ jakoœci¹ ¿ycia. Wnioski Komi-
sji Europejskiej dotycz¹ce polityki spójnoœci zawieraj¹
zalecenia, które wspieraj¹ rozwi¹zywanie tych problemów.

W ramach polityki spójnoœci istniej¹ na przyk³ad
mo¿liwoœci wsparcia dzia³añ zwi¹zanych z popraw¹ œrodo-
wiska obszarów miejskich, m.in. w zakresie gospodarki
odpadami, oczyszczania œcieków miejskich, ochrony jako-
œci powietrza, rozwoju czystego publicznego transportu
miejskiego, efektywnoœci energetycznej, rekultywacji
zanieczyszczonych gruntów, a tak¿e poprzez stosowanie
zintegrowanych strategii na rzecz rewaloryzacji miast.

Jeœli chodzi o unijn¹ politykê dotycz¹c¹ badañ nauko-
wych, to za niezbêdne uwa¿a siê prowadzenie badañ nad
innowacyjn¹ gospodark¹ miejsk¹, rekultywacj¹ œrodowiska,
nad zagro¿eniami œrodowiskowymi, efektywnoœci¹ energe-
tyczn¹, czystymi pojazdami, paliwami alternatywnymi itd.

Szczególn¹ trosk¹ powinny byæ otoczone przez w³adze
lokalne równie¿ takie dziedziny aktywnoœci miejskiej, jak
transport i budownictwo, w du¿ym stopniu odpowiedzial-

ne za emisjê gazów cieplarnianych. Istotne w tym zakresie
jest powszechne opracowanie i wprowadzenie w ¿ycie pla-
nów zrównowa¿onego rozwoju transportu miejskiego. Pla-
ny zrównowa¿onego transportu miejskiego, oznaczaj¹ce
wykorzystanie ró¿norodnych œrodków transportu i zorga-
nizowanie spójnego systemu, wykorzystuj¹cego ró¿ne
rodzaje transportu zbiorowego (poci¹g, tramwaj, metro,
autobus, taksówka), a tak¿e promuj¹cego racjonalne wyko-
rzystanie ró¿nych rodzajów transportu indywidualnego
(samochód, motocykl, rower, a nawet chodzenie pieszo),
powinny pomóc zmniejszyæ zanieczyszczenie powietrza i
obni¿yæ poziom ha³asu. Szczególnie wa¿ne s¹ zachêty do
korzystania z jazdy rowerem czy te¿ do spacerowania,
poniewa¿ przyczynia siê to równie¿ do poprawy stanu
zdrowia mieszkañców (w tym do zmniejszenia coraz czê-
œciej spotykanej oty³oœci).

Powinno siê te¿ zachêcaæ do bardziej racjonalnego korzy-
stania z prywatnego samochodu, na przyk³ad poprzez wspól-
ne dojazdy do pracy (car-sharing), które powodowa³yby
zmniejszenie liczby samochodów na drogach dziêki zwiêk-
szeniu liczby przewo¿onych przez nie pasa¿erów. Inne mo¿li-
woœci zmniejszania ruchu transportowego, to rozwój tzw.
wirtualnej mobilnoœci, takiej jak telepraca, telezakupy itp.

Zintegrowane zarz¹dzanie œrodowiskiem miejskim
winno wspieraæ równie¿ zrównowa¿one gospodarowanie
gruntami, zapobiegaj¹c m.in. rozwojowi bez³adnej zabu-
dowy miejskiej, a tak¿e i ograniczaj¹c rozszerzanie siê
obszarów tzw. nieprzepuszczalnej gleby, tworzonych przez
„zabetonowywanie” jej powierzchni przez rozszerzaj¹ce
siê miasta. Powinno równie¿ niwelowaæ zagro¿enie znisz-
czeniem naturalnych siedlisk zwierzêcych i generalnie
zmniejszaniem bioró¿norodnoœci. Na koniec, zrównowa-
¿ony rozwój budownictwa powinien poprawiæ efektyw-
noœæ energetyczn¹ budynków, zmniejszaj¹c przez to
poœrednio emisjê dwutlenku wêgla.
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