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Srodowisko miejskie w strategii Unii Europejskiej

Maciej Podemski'

Po raz w pierwszy w historii Europy
wigcej ludzi mieszka w miastach i mia-
steczkach niz na terenach wiejskich.
Rozwoj urbanizacji ma wazny europejski
wymiar, poniewaz Europa jest jednym z
najbardziej zurbanizowanych kontynen-
tow. Okoto 75% ludnosci zyje na obsza-
rach miejskich, a do 2020 r. odsetek ten
wzrosnie do 80%. W rezultacie obserwu-
je si¢ zwigkszony popyt na ziemi¢ w miastach i w ich
poblizu. Rozprzestrzenianie si¢ terenéw miejskich powo-
duje jednakze zmiang uksztattowania krajobrazu i wptywa
na jakos$¢ zycia ludzi oraz na stan Srodowiska.

Uzytkowanie gruntdow miejskich ma bezposredni
wplyw na $rodowisko ponad jednej czwartej terytorium
Unii Europejskiej. W latach 1990-2000 na terenie unii pod
tereny miejskie zostaty przekazane obszary pigciokrotnie
wigksze od Wielkiego Londynu. Doprowadzito to do zani-
ku dotychczasowego znaczenia terenow rolnych, takiego
jak produkcja zywnosci, zachowanie réznorodnosci biolo-
gicznej 1 ochrona przed powodziami.

Rozwijana ostatnio koncepcja tzw. $ladu ekologiczne-
go ludzkosci (ecological footprint) pozwala okresli¢, jaki
obszar ladowy i wodny jest niezbgdny dla poszczegoélnych
jednostek, miast lub krajow, aby mozliwe byto wyproduko-
wanie takiej ilo$ci zasobow, jakie sa przez nie konsumowa-
ne, a takze aby mozliwe byto wchlonigcie wytwarzanych
przez nie odpadow. Np. dla Wielkiego Londynu, $lad eko-
logiczny jest 293 razy wigkszy od jego powierzchni, czyli
wynosi dwukrotnie wigcej niz powierzchnia Wielkiej Brytanii.

Miasta oddziatuja na otaczajace je tereny, wywierajac
w ten sposob wptyw na srodowisko na znacznie wigkszym
obszarze od samych terenow zabudowanych. Ich rozwdj
jest powodowany przez czynniki zewngtrzne, takie jak
zmiany demograficzne, zwigkszajaca si¢ potrzeba prze-
mieszczania si¢ mieszkancéw, globalizacja i zmiany kli-
matu. Zmniejszanie si¢ wielkosci gospodarstw domowych
oraz starzenie si¢ populacji zwigkszy w nadchodzacych
dziesigcioleciach presj¢ wywierana na srodowisko miejskie.

W catej Europie wzmozony ruch na ulicach w centrach
miast powoduje state zatory majace niepozadane skutki,
chociazby takie jak opdznienia w ruchu i wzrost zanie-
czyszczenia powietrza. W wyniku tego zjawiska europej-
ska gospodarka traci kazdego roku prawie 100 mld euro
(lub 1% PKB Unii Europejskiej). Z roku na rok takze
zanieczyszczenie powietrza i hatas staja si¢ coraz bardziej
uciazliwe. Ruch w miastach odpowiada za 40% emisji CO,
170 % emisji pozostatych zanieczyszczen powodowanych
przez transport drogowy. Kazdego roku ro$nie rowniez w
miastach liczba wypadkow drogowych: jeden na trzy wypad-
ki $miertelne ma miejsce na obszarze miejskim, a ofiarami
najczegsciej sa piesi i rowerzysci.
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Miasta sa miejscem koncentracji wielu problemow
zwiazanych z ochrona Srodowiska, ale sa rowniez sita napg-
dowa gospodarki. Okoto 85% PKB UE powstaje na obsza-
rach miejskich. Miasta i miasteczka sa motorem postepu,
zrédlem osiagnig¢ kulturalnych i edukacyjnych oraz inno-
wacji technicznych. Narastajace tendencje do zmniejsza-
nia gestos$ci zaludnienia w miastach powoduja jednak
zwigkszone zuzycie energii i zasobow naturalnych oraz
coraz bardziej intensywne korzystanie z transportu i z dostep-
nych gruntéw. Wigkszo$¢ miast dotknigtych jest w zwiazku
z tym wieloma problemami wptywajacymi na niska jako$¢
ich srodowiska, takimi jak beztadna zabudowa, opuszczo-
ne tereny miejskie, duzy ruch drogowy i zatory komunika-
cyjne, wysoki poziom hatasu, zanieczyszczenie powietrza,
emisje gazow cieplarnianych, wytwarzanie nadmiernych
ilosci odpadow i §ciekow itd.

Gtownym problemem europejskich terendw miejskich
jest jakosc¢ ich srodowiska. Dane dotyczace zanieczyszcze-
nia powietrza w Europie w latach 1990-2004 wskazuja na
przyktad, ze mimo stopniowego ograniczania emisji, nadal
w wielu miastach i na otaczajacych je terenach problemem
sa wysokie stezenia drobnych czastek statych i przygrunto-
wego ozonu. Obecnos$¢ tych czastek jest obecnie uznawana
za glowne zagrozenie dla ludzkiego zdrowia. Swiatowa
Organizacja Zdrowia szacuje, Ze z zanieczyszczeniem powie-
trza atmosferycznego w miastach europejskich moze si¢
wiaza¢ okoto 100 000 zgondéw rocznie, co powoduje skro-
cenie $redniej dhugosci zycia Europejczyka przecigtnie o rok.

Unia Europejska upatruje szansg¢ na poprawg¢ warun-
kéw zycia w miastach przede wszystkim w zréwnowa-
zonym rozwoju terendow miejskich. Takie podejscie jest
widoczne wyraznie w unijnej polityce dotyczacej ochrony
srodowiska, rozwoju regionalnego, zdrowia i transportu.
Coraz czg$ciej prawodawstwo unijne odnosi si¢ rowniez do
miast, tak jak np. w przypadku dyrektywy w sprawie jakoSci
powietrza, czy dyrektywy dotyczacej hatasu w srodowisku.

Decydujaca rolg w utrzymaniu dobrego stanu srodowi-
ska miejskiego odgrywaja wladze lokalne. Dlatego UE
zmierza do wzmocnienia ich uprawnien. Stopien kompli-
kacji probleméw miejskich wymaga jednak podjecia dziatan
na wszystkich poziomach administracyjnych. Wazna role
do spelnienia maja zatem w tym zakresie takze wiladze
regionalne i krajowe, a nawet Unia Europejska jako catos¢.

Problemami warunkéw zycia na obszarach miejskich
Unia Europejska zajmuje si¢ od juz dluzszego czasu. W 1990 .
wydata ona na ten temat Zielona Ksiggg (Green Paper on
the Urban Environment), w ktorej sprecyzowata gtowne
problemy s$rodowiskowe terendéw miejskich i nakreslita
kierunki dziatan naprawczych. W 2006 r. Komisja Euro-
pejska opracowata i przyjeta kolejny wazny dokument:
strategi¢ tematyczna w sprawie Srodowiska miejskiego.

Zalecenia Unii Europejskiej zawarte w tej strategii powin-
ny przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci srodowiska miej-
skiego, czyniac z miast europejskich miejsca bardziej
atrakcyjne i zdrowsze do zamieszkiwania, pracy i do dziatalno-
$ci gospodarczej. Powinny takze przyczyni¢ si¢ do zmniej-
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szenia szkodliwego wplywu miast na srodowisko naturalne
terenow przylegltych. Waznym celem strategii jest skutecz-
ne wdrazanie na poziomie lokalnym obowiazujacej unijne;j
polityki i prawodawstwa w zakresie ochrony $rodowiska,
m.in. poprzez wspieranie wymiany migdzy europejskimi
samorzadami ich dos§wiadczen i sprawdzonych metod dziatania
(tzw. dobrych praktyk). Komisja zalecita, aby szczegdlnie
zajac si¢ czterema priorytetowymi wg niej zagadnieniami:
planowaniem urbanistycznym, gospodarka miejska oraz
zrownowazonym rozwojem transportu i budownictwa.

Srodki proponowane w ramach strategii maja na celu
lepsze wykonywanie istniejacych polityk i prawodawstwa
UE w zakresie srodowiska oraz zachecenie wtadz lokal-
nych do przyjgcia zintegrowanego podejscia do zarzadza-
nia Srodowiskiem naturalnym, w szczegolnosci w zakresie
dotyczacym transportu. Transport miejski ma bowiem naj-
wigkszy wplyw na zanieczyszczenie powietrza w mia-
stach, poziom hatasu, emisj¢ dwutlenku wegla oraz na
uzytkowanie gruntéw. W niektoérych panstwach cztonkow-
skich UE (Francja, Wielka Brytania) przyjgcie i wykonanie
plandéw zrownowazonego transportu miejskiego jest juz
obowiazkowe. Wiele panstw cztonkowskich, m.in. Belgia
(Flandria), Dania, Francja, Polska, Stowenia i Wegry, usta-
nowito rowniez przepisy prawne lub wprowadzito mecha-
nizmy naktadajace obowiazek stosowania zintegrowanego
zarzadzania $rodowiskiem miejskim.

Komisja Europejska wspiera te dziatania, m.in.
wspotfinansujac w ramach programu URBACT pilota-
zowa sie¢ osrodkow krajowych (Europejska Platforma
Wiedzy), ktore dostarczaja sprawdzone informacje o pro-
blemach spotecznych, ekonomicznych i ekologicznych,
wystepujacych na obszarach miejskich.

Do osiagnigcia przez panstwa cztonkowskie UE wska-
zanych celé6w unijna strategia w sprawie srodowiska miej-
skiego zaleca korzysta¢ z mozliwos$ci, jakie daja takze
inne, zatwierdzone juz, polityki unijne, m.in. polityka spdj-
nosci, polityka naukowa, polityka energetyczna i inne.

Wrtasnie w przypadku unijnej polityki spojnosci duzym
sukcesem $rodowisk zaniepokojonych negatywnymi zjawi-
skami rozwijajacymi si¢ w miastach byto wiaczenie do niej
przez Uni¢ Europejska zasady zréwnowazonego rozwoju
obszarow miejskich. Niektore miasta musza rozwiazac pro-
blemy wynikajace ze wzrostu demograficznego, wzrostu
cen nieruchomosci, braku dostgpnych gruntéw, problemow
z komunikacja oraz przeciazonych stuzb publicznych. Inne
natomiast borykaja si¢ z wyludnieniem, opuszczeniem, bra-
kiem zatrudnienia lub niska jakos$cia zycia. Wnioski Komi-
sji Europejskiej dotyczace polityki spojnosci zawieraja
zalecenia, ktore wspieraja rozwiazywanie tych problemow.

W ramach polityki spojnosci istnieja na przyklad
mozliwosci wsparcia dzialan zwiazanych z poprawa $rodo-
wiska obszarow miejskich, m.in. w zakresie gospodarki
odpadami, oczyszczania §ciekdw miejskich, ochrony jako-
$ci powietrza, rozwoju czystego publicznego transportu
miejskiego, efektywnosci energetycznej, rekultywacji
zanieczyszczonych gruntow, a takze poprzez stosowanie
zintegrowanych strategii na rzecz rewaloryzacji miast.

Jesli chodzi o unijng polityke dotyczaca badan nauko-
wych, to za niezbgdne uwaza si¢ prowadzenie badan nad
innowacyjna gospodarka miejska, rekultywacja srodowiska,
nad zagrozeniami srodowiskowymi, efektywnoscia energe-
tyczna, czystymi pojazdami, paliwami alternatywnymi itd.

Szczegblna troska powinny by¢ otoczone przez wiadze
lokalne réwniez takie dziedziny aktywnos$ci miejskiej, jak
transport i budownictwo, w duzym stopniu odpowiedzial-

ne za emisj¢ gazoéw cieplarnianych. Istotne w tym zakresie
jest powszechne opracowanie i wprowadzenie w zycie pla-
néw zroéwnowazonego rozwoju transportu miejskiego. Pla-
ny zrébwnowazonego transportu miejskiego, oznaczajace
wykorzystanie réznorodnych §rodkéw transportu i zorga-
nizowanie spojnego systemu, wykorzystujacego rozne
rodzaje transportu zbiorowego (pociag, tramwaj, metro,
autobus, takséwka), a takze promujacego racjonalne wyko-
rzystanie réznych rodzajow transportu indywidualnego
(samochod, motocykl, rower, a nawet chodzenie pieszo),
powinny pomoc zmniejszy¢ zanieczyszczenie powietrza i
obnizy¢ poziom hatasu. Szczegodlnie wazne sa zachgty do
korzystania z jazdy rowerem czy tez do spacerowania,
poniewaz przyczynia si¢ to rowniez do poprawy stanu
zdrowia mieszkancow (w tym do zmniejszenia coraz czg-
Sciej spotykanej otytosci).

Powinno sig tez zachgca¢ do bardziej racjonalnego korzy-
stania z prywatnego samochodu, na przyktad poprzez wspol-
ne dojazdy do pracy (car-sharing), ktore powodowalyby
zmniejszenie liczby samochodéw na drogach dzigki zwigk-
szeniu liczby przewozonych przez nie pasazeroéw. Inne mozli-
wosci zmnigjszania ruchu transportowego, to 10zwoj tzw.
wirtualnej mobilnosci, takiej jak telepraca, telezakupy itp.

Zintegrowane zarzadzanie $rodowiskiem miejskim
winno wspiera¢ rowniez zrownowazone gospodarowanie
gruntami, zapobiegajac m.in. rozwojowi beztadnej zabu-
dowy miejskiej, a takze i ograniczajac rozszerzanie si¢
obszarow tzw. nieprzepuszczalnej gleby, tworzonych przez
»zabetonowywanie” jej powierzchni przez rozszerzajace
si¢ miasta. Powinno rowniez niwelowac zagrozenie znisz-
czeniem naturalnych siedlisk zwierzecych i generalnie
zmniejszaniem biordéznorodnosci. Na koniec, zrownowa-
zony rozwoj budownictwa powinien poprawi¢ efektyw-
no$¢ energetyczng budynkéw, zmniejszajac przez to
posrednio emisje dwutlenku wegla.
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