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Mozliwosci finansowania projektow z zakresu ochrony Srodowiska
z unijnego programu LIFE+

Wojciech Brochwicz-Lewinski', llona Smietanska'

Ochrona srodowiska
jest jednym z kluczowych
aspektow zrownowazo-
nego rozwoju Unii Euro-
pejskief — glosi Roz-
porzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady z
dnia 23 maja 2007 r. w
sprawie utworzenia in-
strumentu  finansowego
na rzecz S$rodowiska
(LIFE+). W poszukiwa-
niu zrédet finansowania projektéw, a zwlaszcza tych pozo-
stajacych w sferze zainteresowania zar6wno instytucji
badawczych, jak 1 matych i $rednich przedsigbiorstw, organi-
zacji pozarzadowych oraz jednostek administracji publicz-
nej na poziomie regionalnym i lokalnym, warto zwroci¢
uwage na LIFE+. Jest to wyjatkowy instrument finanso-
wy Unii Europejskiej, ukierunkowany wylacznie na
wspieranie projektow z dziedziny szeroko pojetej ochro-
ny $rodowiska. Zarazem jest jednym ze starszych pro-
gramow, bowiem zostal utworzony na poczatku lat
90-tych XX w. i przeszed! szereg modyfikacji. Poczatko-
wo mial na celu wspieranie projektow z zakresu ochrony
przyrody (por. LIFE I-II1: Background, 2008 ), a w obec-
nej formie funkcjonuje od 2007 r.

Podstawowym celem LIFE+ jest wspieranie procesu
wdrazania wspolnotowego prawa ochrony Srodowiska,
realizacja polityki ochrony s$rodowiska, zwtlaszcza na
obszarach wlaczonych do sieci Natura 2000, oraz identyfi-
kacja i promowanie nowatorskich rozwigzan problemow
ekologicznych. Zakres tematyczny obejmuje ochrong
przyrody i réznorodno$ci biologicznej, zmiany klimatu,
ochrong powietrza, gleb i wod, halas, srodowiska miejskie,
ochrong zdrowia, wdrazanie polityki zrownowazonego
wykorzystania zasobow naturalnych i gospodarki odpada-
mi, jak i1 dzialania majace na celu wzrost $wiadomosci
spotecznej w dziedzinie ochrony $rodowiska. Trzeba tez
zwrdci¢ uwagg, ze w ramach LIFE+ wspierane sa projekty
innowacyjne, demonstracyjne i pilotazowe, ktore beda
mogly by¢ z powodzeniem powielane. Nie przewiduje si¢
wspotfinansowania dziatan powtarzalnych, rozumianych
jako ,jakakolwiek rutynowa czynnos¢”. Wyjatkowo
waznym elementem programu jest rozpowszechnianie
wynikow i stad beneficjenci zobowiazani sa do jak najszer-
szej prezentacji uzyskiwanych wynikow i informacji o
realizowanym projekcie na wlasnych stronach interneto-
wych, w publikacjach i raportach, az po tablice informacyj-
ne w miejscach, gdzie dany projekt zostal wdro- Zony.
Ponadto zaleca si¢ takie dzialania jak organizowanie spo-
tkan informacyjnych dla miejscowej spotecznosci, sesji
roboczych, seminariow i konferencji, jak i przygotowywa-
nie filmow video w formacie DVD, i gdy to mozliwe
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MPEG, oraz §cista wspotprace z mediami (patrz http://ec.
europa.eu/environment/life/toolkit/comtools/requirements.htm).

Komponenty programu pomocowego LIFE+ to:

(1 przyroda i r6znorodno$¢ biologiczna;

1 polityka 1 zarzadzanie w zakresie $rodowiska,
dotyczace ochrony $rodowiska i zapobiegania zmia-
nom klimatycznym, innowacyjne rozwigzania w dzie-
dzinie ochrony zdrowia i polepszania jako$ci zycia
oraz wdrazanie polityki zrownowazonego wykorzy-
stania zasobow naturalnych i gospodarka odpadami;

1 informacja i komunikacja.

Do szczegdtowych celow komponentu Polityka i
zarzqdzanie w zakresie srodowiska zaliczono m.in. wspie-
ranie formulowania i realizacji metod monitorowania i
oceny stanu srodowiska, a takze czynnikow, presji i reak-
cji, ktore maja na nie wplyw oraz przyczynianie si¢ do kon-
solidacji zasobow wiedzy w celu rozwoju, opiniowania,
nadzorowania i oceny polityki i prawodawstwa w zakresie
ochrony $rodowiska.

Dziatania kwalifikujace si¢ do otrzymania finansowa-
nia to m.in.: analizy, badania, modelowanie, szkolenia,
warsztaty, dziatania informacyjne i komunikacyjne, roz-
wo0j i utrzymanie sieci, baz danych oraz systemow kompu-
terowych bezposrednio zwiazanych z wdrazaniem polityki
prawodawstwa wspolnoty w zakresie ochrony srodowiska,
w szczegodlnosci dla poprawy publicznego dostgpu do infor-
macji w zakresie ochrony srodowiska.

Przyktadowymi priorytetowymi obszarami dziatania dla
komponentu Polityka i zarzqdzanie w zakresie Srodowiska sa:

d woda — wzmocnienie integracji polityki z nauka i
wspieranie panstw cztonkowskich w przygotowaniu
planéw zarzadzania dorzeczem; przyczynianie si¢
do skutecznej realizacji strategii tematycznej na
rzecz ochrony i zachowania $rodowiska morskiego;

1 gleba — realizacja strategii tematycznej w sprawie
ochrony gleby;

(1 zasoby naturalne i odpady — rozwijanie i wdrazane
polityk majacych na celu zapewnienie zréwnowa-
zonej gospodarki zasobami naturalnymi i odpadami
oraz ich zrbwnowazonego wykorzystania.

Program LIFE+ bedzie realizowany do 2013 r., a kwo-
ta przeznaczona na finansowanie projektow w jego ramach
to 2,14 mld euro. Dofinansowanie do poszczegdlnych pro-
jektow wynosi 50%, a w przypadku wybranych projektow
komponentu Przyroda i roznorodnosé biologiczna do 75%
kwalifikujacych sig¢ kosztow. Tegoroczny nabor wnioskow
bedzie prowadzony w dniach 16.05-15.09.2009 r. Wnioski
projektowe sa sktadane przez potencjalnych beneficjentow
w krajowych punktach kontaktowych w poszczegodlnych
krajach unijnych. W projekcie moze uczestniczy¢ wielu
partnerdw, niemniej ze wzgledow praktycznych zaleca sig,
aby nie bylo ich wigcej niz pigciu.

Beneficjentami programu moga by¢ podmioty z 27 kra-
jow UE. W przysztosci bedzie mozliwy udziat podmiotow
z krajow trzecich pod warunkiem uzyskania dodatkowych
srodkow finansowych oraz jezeli kraje te beda cztonkami
Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska, beda kandydo-
wac do unii, badz tez beda to kraje Batkanéw Zachodnich
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uczestniczace w procesie stabilizacji i stowarzyszenia
(Artykut 8 Rozporzadzenia (WE) Nr 614/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady 2007; por. takze LIFE+ Regulations,
2008). Obecnie do finansowania kwalifikuja sig tylko wydat-
ki ponoszone w panstwach UE. Dla projektu, ktory mogtby
by¢ finansowany z innych programéw wspolnoty, np. Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego lub 7. Progra-
mu Ramowego w dziedzinie badan, rozwoju technologicznego
i innowacji, nie mozna ubiegac si¢ o dotacj¢ z programu
LIFE+. W ramach LIFE+ mozna finansowac projekty, kto-
re nie spetniaja kryteriow zadnego z pozostatych instru-
mentow finansowych wspdlnoty, a ponadto nie otrzymaty
dotychczas pomocy. Zarazem nalezy zauwazy¢, ze progra-
my LIFE III i LIFE+ zostaly takze pomyslane jako wspar-
cie dla innych instrumentéw finansowych unii, ktorych
zadaniem jest finansowanie inwestycji ekologicznych.
Chodzi tu 0 mozliwos$¢ wsparcia projektow realizowanych
w ramach programow Interreg IVC, Natura 2000, FP7,
CIP, funduszy strukturalnych, a takze ENPI.

0d 1992 r. programy LIFE pozwolity na dofinansowa-
nie ok. 2750 projektéw na sumg 1,35 miliarda euro. Ze
wzgledu na szeroki rozrzut tematyczny nie okreslono mini-
malnej warto$ci projektu, natomiast maksymalna wartos$¢
ograniczona jest wysokoscia rocznej alokacji krajowej. W tej
liczbie znalazto si¢ dziewig¢ projektow polskich, z ktoérych
sze$¢ juz ukonczono, a trzy dalsze, z facznym dofinanso-
waniem w wysokosci 5,69 mln euro, sa w trakcie realizacji.
Wyniki uzyskane przez inne nowe kraje cztonkowskie UE
wskazuja, ze udziat Polski moze by¢ znacznie wigkszy, gdyz
Rumuni zrealizowali juz 39 projektow, Wegrzy — 31, Loty-
sze — 24, a Estonczycy — 18. Dane te wskazuja, ze mozli-
wosci jakie stwarza instrument finansowy LIFE+ nie sa
dotychczas wykorzystywane w Polsce w zadawalajacym
stopniu. Alokacja dla Polski na 2009 r. to ok. 12 mln euro,
a kwota nie wykorzystana w danym roku automatycznie
przepada.

Tylko jeden z zakonczonych polskich projektow doty-
czyt innowacji w zakresie ochrony $rodowiska — Zinte-
growane zarzqdzanie srodowiskowe dla polskich malych i
Srednich przedsiebiorstw poprzez internetowe narzedzia
zarzqdzania srodowiskiem (koordynator Fundacja Partner-
stwa na rzecz Srodowiska). Warto zauwazy¢, ze projekt ten
obejmowatl wprowadzenie wspdlnotowego systemu eko-
-zarzadzania, a takze audytu ekologicznego (EMAS) i two-
rzenie sieci miejscowych ekspertdw. Sa to zagadnienia,
ktére powinny zywo zainteresowac geologow specjalizu-
jacych sig¢ w ochronie srodowiska i przegladach ekologicz-
nych. Dla 0s6b zainteresowanych udziatem w LIFE+ bardzo
dobrym zrédlem informacji, ktore tematy z pogranicza geo-
logii i ochrony $rodowiska zostaty dotychczas zaakceptowa-
ne, beda linki LIFE projects database i LIFE by country ze
stron internetowych programu (http://ec.europa.cu/envi-
ronment/ life).

W Polsce funkcje krajowego punktu kontaktowego
LIFE+ od wrzesnia 2008 r. pelni Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW),
ktory przejat ja od ministra sSrodowiska. Takie rozwiazanie
moze okazac¢ sig bardzo korzystne, gdyz pozwala na skie-
rowanie $rodkow bedacych w dyspozycji NFOSiGW na
wspotfinansowanie projektow korzystajacych z pomocy
UE. Fundusz przewiduje mozliwo$¢ dofinansowania pro-
jektow LIFE+ do wysokosci od 20 do 45% kosztow kwali-
fikowanych, w zalezno$ci od poziomu dofinansowania z
Komisji Europejskiej. W rezultacie projekty moga uzyskac

faczne dofinansowanie w wysoko$ci nawet do 95%
kosztéw kwalifikowanych. Wnioski projektowe sa kie-
rowane do Komisji Europejskiej za posrednictwem
NFOSiGW. Nie mozna tez zapomina¢ o doswiadczeniu
zespotu krajowego punktu kontaktowego w NFOSIGW,
ktory shuzy rada przy ukierunkowywaniu projektu i
przygotowaniu wnioskow do Komisji Europejskiej, jak
rowniez pomoca w wyszukiwaniu partneréw do pro-
jektow.

Ten potencjat dobrze pokazata juz pierwsza konferen-
cja szkoleniowa pod znamiennym tytutem LIFE+— NOWE
PERSPEKTYWY, zorganizowana w siedzibie NFOSiGW
w dniu 7 pazdziernika 2008 r. Podczas szkolenia potencjal-
ni wnioskodawcy mogli uzyskac cenne wskazowki bezposred-
nio od dotychczasowych beneficjentéw programu LIFE oraz
przygotowac si¢ do wypelniania wnioskéw (por. Instrument
Finansowy LIFE+, Biznes i Ekologia, no. 73, 2008, s. 12).
Prezentacje zostaly zamieszczone na stronie www.nfosigw.
gov.pl. Duza pomoc w przygotowaniu wnioskoéw i ich
realizacji zapewnia TOOLKIT, ktorego najnowsza wersja
zostata zamieszczona w menu programu LIFE+ w listopa-
dzie 2008 (http://ec.europa.eu/environment/life/toolkit/pmto-
ols/ index/htm). Jest to zestaw narzgdzi bardzo przydatnych
do administrowania i prowadzenia projektéw, gdyz zna-
lazty sig tam podstawowe wymogi, jakie powinny spetniac
projekty (Common Provisions), formularze do przygoto-
wywania raportow, poradniki do wprowadzania poprawek,
wzory umoéw partnerskich i wskazniki do monitorowania
postgpu prac oraz wskazowki, jak wypelnia¢ karty czasu
pracy (timesheets).

Dalsza pomoc stwarza mozliwo$¢ zapoznania si¢ z naj-
lepszymi projektami z ostatnich lat. Projekty te wytaniane
sa w ramach corocznego konkursu Best LIFE — Environ-
mental Project. System oceny zostal wypracowany na
wniosek Holandii i Szwecji 1 przyjety przez kraje
cztonkowskie Unii Europejskiej w 2005 r. Ostatecznego
wyboru piatki finalistow czyli ,,Najlepszych sposréd Naj-
lepszych” (Best of the Best) dokonuja kraje cztonkowskie
UE w oparciu o wyniki oceny technicznej przygotowancgj
przez zespot ekspertow zewngtrznych programu (LIFE
Unit's External Assistance Team). Przed ztozeniem wnio-
sku warto si¢ tez zapoznac¢ Najlepszymi Praktykami (Best
Practice, BP, link ze strony internetowej http://ec.euro-
pa.eu/life). Jest to przewodnik prezentujacy zalecane meto-
dy rozpowszechniania uzyskanych wynikow i ich wdrazania
w praktyce.
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