
Wspó³praca bia³orusko-polsko-ukraiñska w ramach projektu NATO
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Wiele osób nie znajduje powi¹zañ pomiêdzy problema-
tyk¹ œrodowiskow¹ a zagro¿eniami mog¹cymi wp³ywaæ na
procesy obronnoœci na poziomie krajowym czy te¿ global-
nym. Jednak¿e ostatnie lata dowiod³y, ¿e wzrasta zrozumie-
nie dla wspó³zale¿noœci pomiêdzy degradacj¹ œrodowiska
naturalnego i szeroko rozumianymi kwestami bezpieczeñ-
stwa. Zanieczyszczenie œrodowiska i jego degradacja,
transport substancji niebezpiecznych, a tak¿e niedostatecz-
ny dostêp do surowców naturalnych na obszarach granicz-
nych wzmaga prawdopodobieñstwo wyst¹pienia konfliktów
i mo¿e stanowiæ ryzyko dla pojedynczych grup spo³ecz-
nych czy te¿ dla ca³ych narodów. Kolejnym bardzo wra¿li-
wym zagadnieniem, które mo¿e w przysz³oœci prowadziæ
do konfliktów granicznych, s¹ sprawy zwi¹zane z
zarz¹dzaniem i ochron¹ zasobów wodnych na terenach
transgranicznych. NATO, bêd¹c przede wszystkim pak-
tem wojskowym, poœwiêca tak¿e czêœæ œrodków na ró¿-
norodne badania naukowe, których celem jest m.in.
przeciwdzia³anie wszelkim formom prawdopodobnych
konfliktów.

Woda ma podstawowe znaczenie dla bioró¿norodno-
œci, a ochrona zasobów wodnych jest niezwykle wa¿na z
punktu widzenia równowagi w œrodowisku. Ochrona wód
jest tak¿e kluczowym elementem egzystencji cz³owieka,
a zatem stanowi najwy¿szy priorytet dla prawodawstwa
Unii Europejskiej. Zgodnie z Ramow¹ Dyrektyw¹ Wodn¹
woda nie jest produktem komercyjnym jak inne zasoby,
lecz dziedzictwem, które musi podlegaæ ochronie oraz byæ
traktowane jako takie. Woda jest tak¿e elementem, który
nie jest zwi¹zany ze sztucznymi granicami politycznymi i
administracyjnymi. Historia zainteresowania zagadnienia-
mi zwi¹zanymi z zarz¹dzaniem zasobami wodnymi na
terenach transgranicznych stanowi relatywnie nowe zjawi-
sko pojawiaj¹ce siê na przestrzeni ostatnich kilkudziesiê-
ciu lat.

Zagadnienia zwi¹zane z gospodark¹ wodn¹ towarzysz¹
bezpoœrednio procesom globalizacji, rozwoju spo³eczeñstwa
samorz¹dowego oraz wzrastaj¹cej rywalizacji pomiêdzy
ró¿nymi sektorami gospodarki o zmniejszaj¹ce siê zasoby
naturalne. Zarz¹dzanie zasobami wodnymi w kontekœcie
obszarów transgranicznych jest znacznie bardziej z³o¿one i
wielow¹tkowe, ni¿ takie same dzia³ania podejmowane na
terenach jednego pañstwa. Problematyka zwi¹zana z
wodami transgranicznymi przeplata siê z zagadnieniami
dotycz¹cymi krajobrazu, spo³eczeñstwa i kultury, jak rów-
nie¿ blisko zwi¹zana jest z procesami politycznymi wystê-
puj¹cymi na tym terenie. W Polsce zarz¹dzanie wodami
zgodne jest z polityk¹ Unii Europejskiej w tej dziedzinie.
Koncepcja wielopoziomowego zarz¹dzania wymusza ist-
nienie i wspó³dzia³anie sieci zale¿noœci pomiêdzy szero-
kim krêgiem instytucji, takich jak rz¹d i samorz¹d,
publiczne i prywatne, kra- jowe i ponadnarodowe organi-
zacje pozarz¹dowe i wiele innych.

Trzy lata doœwiadczeñ uzyskanych w trakcie prowa-
dzenia projektu pilotowego NATO Sustainable Use and

Protection of Groundwater Resources — Transboundary

Water Management — Belarus, Poland, Ukraine sk³aniaj¹
do pewnych wniosków i podsumowañ. Pojawiaj¹ siê pyta-
nia: Jakie s¹ efekty przeprowadzonych prac? Jaki powinien
byæ nastêpny krok? Te i inne zagadnienia podjête zosta³y w
czasie kolejnego, pi¹tego spotkania w ramach projektu
NATO. Zorganizowano je przy wspó³pracy z Izraelsk¹
S³u¿b¹ Geologiczn¹ w dniach 20–23 kwietnia 2009 r. w
Jerozolimie.

Program spotkania zosta³ tak przygotowany, aby na
wstêpie przedstawiæ krótkie podsumowanie dotychczaso-
wych dzia³añ podjêtych w ramach realizacji projektu, któ-
rego g³ównym celem jest stworzenie platformy eksperckiej
do dyskusji na temat racjonalnego zarz¹dzania wodami i
efektywnych sposobów ochrony œrodowiska na obszarach
transgranicznych. Do tej pory projekt spotka³ siê z du¿ym
zainteresowaniem i liczna grupa ekspertów miêdzynarodo-
wych bra³a udzia³ w spotkaniach organizowanych na
Bia³orusi i Ukrainie. Niezmiernie wa¿ne jest wykreowanie
w ramach projektu wspólnej metodyki badañ monitoringo-
wych oraz ochrony zasobów wodnych na obszarze zlewni
Bugu. Metodyka ta powinna byæ pochodn¹ doœwiadczeñ
poszczególnych krajów, a jednoczeœnie stanowiæ kompro-
mis dla uzyskania optymalnych rozwi¹zañ œrodowisko-
wych. Obecnie prowadzony projekt ma na celu wymianê
idei w zakresie ochrony œrodowiska, rozwój nowocze-
snych metod badawczych, jak równie¿ powinien stanowiæ
platformê do budowy bazy wiedzy. Podczas czterech
pierwszych spotkañ reprezentanci poszczególnych krajów
granicz¹cych od wschodu z Polsk¹ zaprezentowali roz-
wi¹zania stosowane w zarz¹dzaniu wodami oraz dotycz¹ce
monitoringu wód w ich pañstwach (Na³ecz & Ploch, 2007;
Na³êcz i in., 2008). Na podstawie tych doœwiadczeñ mo¿na
stwierdziæ, ¿e stosowanych jest wiele identycznych roz-
wi¹zañ, lecz s¹ tak¿e ró¿nice. Niew¹tpliwie istnieje potrze-
ba wspó³pracy i podjêcia dzia³añ zmierzaj¹cych do
przygotowania ujednoliconych procesów wspieraj¹cych
podejmowanie decyzji, które mog³yby byæ zaimplemento-
wane w ka¿dym z s¹siaduj¹cych krajów dla efektywnego
zarz¹dzania zasobami wodnymi. Nie tylko teoretyczne
problemy wymagaj¹ rozwi¹zania. Istnieje silna potrzeba
wdro¿enia standardowych metod pomiarowych, zunifiko-
wanego sposobu poboru próbek oraz akredytowanych ana-
liz chemicznych.

Aktualnie prowadzony projekt NATO nie jest jedynym
podejmuj¹cym zagadnienia œrodowiskowe na terenie miê-
dzynarodowej zlewni Bugu. Wzmocnienie wspó³pracy
pomiêdzy miêdzynarodowymi partnerami nie jest jedynym
priorytetem. Bardzo wa¿ne jest tak¿e zachêcenie ró¿nych
grup naukowców, prowadz¹cych projekty o zbli¿onym pro-
filu, do wymiany doœwiadczeñ. Jest to powód zapre-
zentowania podczas konferencji dwóch projektów doty-
cz¹cych zlewni Bugu. Pierwszy z nich, prowadzony
w ramach Programu S¹siedztwa INTERREG III przez
Instytut Ochrony Œrodowiska wraz z Regionalnym
Zarz¹dem Gospodarowania Wodami w Warszawie, doty-
czy stworzenia polsko-bia³orusko-ukraiñskej polityki
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Ryc. 3. Zbiornik wodny powstaj¹cy w wyniku zapadania siê gruntu wzd³u¿ wybrze¿a Morza Martwego, jako efekt obni¿ania siê
poziomu morza. Obie fot. R. Janica

Ryc. 4. Krajobraz po zmianach linii brzegowej Morza Martwego. Widoczne liczne efekty osiadania terenu



wodnej. Prace w tym projekcie skupiaj¹ siê na 6 podstawo-
wych komponentach:

� aspekty prawne;
� tworzenie wspólnej mapy hydrograficznej;
� implementacja Ramowej Dyrektywy Wodnej na

obszarze zlewni Bugu;
� inwentaryzacja dostêpnych baz danych z zakresu

zarz¹dzania wodami;
� szkolenia;
� promocja.
Spo³ecznoœæ miêdzynarodowa ju¿ kilka lat temu ziden-

tyfikowa³a obszar zlewni Bugu, zajmuj¹cy znaczne tereny
w Polsce i Ukrainie, jako strefê poddan¹ silnym ekologicz-
nym stresom. D³ugoterminowe ci¹gi monitoringowe pro-
wadzone na Ukrainie wskazuj¹ znacz¹ce, negatywne
oddzia³ywanie na jakoœæ wód rzeki Bugu i jej dop³ywów.
W 2008 r. ukraiñska firma Water Management Center roz-
poczê³a program finansowany przez United Nation Indu-

strial Development (UNIDO): Integrated Environmental

Evaluation Western Buh River Basin (Ukraine and Poland)

PHASE I: Baseline Assessment and Analysis. W trakcie
konferencji zaprezentowane zosta³y wyniki przygotowane
w ramach projektu Ecological conditions of the basin of the

Western Buh river: cause-and-effect analysis and trans-

boundary influence. Wœród najwa¿niejszych zadañ nale¿y
wymieniæ:

� identyfikacjê najwa¿niejszych problemów œrodowi-
skowych na terenie zlewni;

� rozwój metodyki selekcji zagro¿eñ;
� ocenê i waloryzacjê ognisk zanieczyszczeñ;
� analizy poszczególnych ognisk zanieczyszczeñ;
� rekomendacje przedstawione dla II fazy programu;
� koncepcje dla bie¿¹cych projektów.
Zarz¹dzanie wodami transgranicznymi i ochron¹ œro-

dowiska na terenach granicznych wymaga rozwi¹zañ kom-
pleksowych. Podstawowym za³o¿eniem projektu NATO
by³o zgromadzenie informacji o œrodowisku naturalnym w
pañstwach wspó³dziel¹cych zlewnie Bugu, a tak¿e o orga-
nizacji systemu instytucji zajmuj¹cych siê ochron¹ œrodo-
wiska. Dzia³ania te mia³y na celu zgromadzenie wiedzy dla
kolejnych etapów projektu. Jednak¿e podejmowanie tak
skomplikowanych zagadnieñ, jakimi jest zarz¹dzanie i
ochrona wód na terenach transgranicznych, wymaga
zabezpieczenia odpowiednich funduszy do realizacji
poszczególnych zadañ. Dlatego te¿ w programie bie¿¹cego
spotkania jedn¹ z istotnych prezentacji by³a informacja o
rozmiarach zasobów finansowych dla wspierania projek-
tów œrodowiskowych w Europie Wschodniej. Nale¿y
zwróciæ uwagê, ¿e przygotowanie projektu to proces
dzia³añ o szerokim zakresie obejmuj¹cy strategiczne pla-
nowanie programu finansowego, blisk¹ wspó³pracê i nego-
cjacjê z instytucjami donatora, zarz¹dzanie dostêpnymi
œrodkami, wzmacnianie wizerunku i wiarygodnoœci insty-
tucji wdra¿aj¹cej, jak równie¿ zapewnienie dobrej koordy-
nacji i wspó³pracy miêdzy partnerami. Zaprezentowane
zosta³y tak¿e wymagania stawiane potencjalnym partne-
rom. Informacja ta powinna byæ u¿yteczna w procesie kon-
strukcji aplikacji do nowych projektów.

W ramach wycieczki terenowej, zorganizowanej przez
przedstawicieli Izraelskiej S³u¿by Geologicznej, uczestni-
cy konferencji mieli mo¿liwoœæ zapoznania siê z systemem
otworów monitoringowych na obszarze Morza Martwego.

Przedstawione zosta³y tak¿e g³ówne problemy
œrodowiskowe pojawiaj¹ce siê na tym terenie. Powolne
zmniejszanie siê powierzchni morza, wywo³ane niedostat-
kiem dop³ywaj¹cej wody, nie jest jedynym problemem z
jakim spotykaj¹ siê naukowcy zajmuj¹cy siê tematyk¹ œro-
dowiska w obszarze wokó³ najwiêkszej depresji na naszym
globie. Kolejnym jest subsydencja obszarów opuszczo-
nych przez s³one wody. Szczególnie cierpi¹ na tym oœrodki
wypoczynkowe lokowane na brzegach morza, gdy¿ z roku
na rok coraz dalej jest do wody, ponadto zapadaj¹cy siê
grunt niszczy infrastrukturê.

Ostatni dzieñ spotkania poœwiêcono dyskusji nad
dzia³aniami w kolejnych etapach projektu. Pojawi³y siê
liczne pytania: Jaki powinien byæ kolejny krok w roz-
wi¹zywaniu problemów transgranicznych? Jak rozwijaæ
technologie badawcze, aby uzyskaæ najlepsze wyniki?
Jaka powinna byæ strategia d³ugoterminowa na tych obsza-
rach?

Jak wiadomo, zagadnienia œrodowiskowe s¹ skompli-
kowane i zale¿¹ od wielu czynników. Eksperci uczest-
nicz¹cy w konferencji zastanawiali siê nad przygotowaniem
swoistego programu dzia³añ w najbli¿szej przysz³oœci, tj.
identyfikacji g³ównych czynników decyduj¹cych o powo-
dzeniu projektu, osób odgrywaj¹cych istotn¹ rolê w tej
dziedzinie, a tak¿e nad promocj¹ podejmowanych dzia³añ.
Wœród najwa¿niejszych zagadnieñ, które powinny byæ roz-
patrzone w przysz³ych dzia³aniach, wskazano:

� stworzenie bazy wiedzy dotycz¹cej potencjalnych
technologii wykorzystywanych w ramach badañ œro-
dowiskowych w poszczególnych krajach, zasobów
ludzkich i instytucji zaanga¿owanych w proces
badawczy;

� wyznaczenie ognisk zanieczyszczeñ i ich waloryza-
cja;

� przygotowanie aplikacji o fundusze miêdzynarodo-
we do wyposa¿enia bia³oruskich, polskich i ukraiñ-
skich s³u¿b prowadz¹cych monitoring œrodowiska
transgranicznego w jednolity, profesjonalny sprzêt
terenowy, jak równie¿ laboratoriów chemicznych
w wysokiej klasy urz¹dzenia pozwalaj¹ce na szyb-
kie analizy chemiczne pobieranych prób wody i
gruntów;

� organizacjê sieci badawczej umo¿liwiaj¹cej prowa-
dzenie prac porównawczych;

� ustanowienie miêdzypañstwowego cia³a zarz¹dza-
j¹cego transgranicznym systemem monitoringu wód
wed³ug jednolitej metodyki badawczej;

� kontynuacjê wspó³pracy w celu pozyskiwania pro-
jektów finansowanych przez organizacje miêdzyna-
rodowe: UNIDO, NATO, 7. Program Ramowy, Par-
tnerstwo Wschodnie i inne.
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Ryc. 2. Pustynny krajobraz pó³nocnego obrze¿enia p³askowy¿u Masady. Obie fot. R. Janica

Ryc. 1. Warstwowane póŸnoplejstoceñskie osady formacji Lisan — jeziora Lisan, prekursora Morza Martwego
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