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Unijne wsparcie klastrow innowacyjnych

Maciej Podemski'

W dokumentach Unii Europejskiej
coraz czgSciej pojawia si¢ termin cluster,
oznaczajacy w jezyku angielskim grono
lub grupg. W polskich thumaczeniach prze-
jety on zostat w wersji fonetycznej jako
klaster. Termin ten okresla grupg matych,
srednich lub duzych przedsigbiorstw oraz
powiazanych ze soba ekonomicznie pod-
miotow gospodarczych i instytucji, w tym
naukowych, dziatajacych w tej samej branzy, zlokalizowa-
nych stosunkowo blisko siebie, ktore wspolnie osiagnety
wielko$¢ 1 umiejetnosci wystarczajace do zgromadzenia
odpowiednich zasobow i rozwinigcia specjalistycznej pro-
dukcji lub ustug.

Aglomeracje przemystowe lub ustugowe w postaci kla-
strow znane sg od bardzo dawna w §wiecie. Jako przyktady
mozna podaé grupy finansowe (rozwinigte w City londyn-
skim i Nowym Jorku), filmowe (Hollywood i ,,Bollywo-
0d”), samochodowe (Detroit, Modena, Toyota City, Wolfs-
burg, Stuttgart), kwiatowe (Holandia i Kolumbia),
oprogramowan komputerowych (Silicon Valley, Bangalo-
re), produkcji wina (Barossa Valley, Rioja, Bordeaux,
Potudniowe Chile, Kalifornia) i wiele innych.

Czgsto gtéwnym powodem tworzenia klastrow prze-
mystowych lub innowacyjnych jest wyrazne zapotrzebo-
wanie okreslonej grupy przedsigbiorstw na wyspecjalizowane
i dostosowane do specjalnych potrzeb ustugi. Moze to by¢
nowoczesna lub specjalna infrastruktura, np. informatycz-
na, specjalne ustugi wspierajace biznes lub tez wyspecjali-
zowane szkolenia kadry pracowniczej. W celu uzyskania
sukcesu klastry musza zatem obejmowac wszystkie umie-
jetnoscei i zasoby niezbedne do zaspokojenia potrzeb okre-
$lonej grupy konsumentow.

Jedna z charakterystycznych cech klastrow jest geogra-
ficzna koncentracja wyspecjalizowanych firm oraz wykwa-
lifikowanych pracownikow, czgsto niezalezna od granic poli-
tycznych. Istotnym elementem zwiazku przestrzennego kla-
strow jest czas przejazdu na spotkania organizacyjne, a takze
czas dojazdu do pracy. Czynnik geograficzny moze sig przy
tym zmienia¢ w czasie wraz z unowoczesnianiem transpor-
tu, a takze z pojawianiem si¢ nowych srodkéw komunikacji
migdzyludzkiej, takich jak internet. Dzigki blisko$ci geogra-
ficznej cztonkowie klastrow moga wzajemnie wspiera¢ si¢
W rozwoju 1 unowoczesnianiu produkcji oraz przydatnych
dla nich badan naukowych i technologicznych, wspdlnie
wykorzystywaé juz zdobyte rynki zbytu i opanowywaé
nowe, a takze uzyskiwac $rodki finansowe niezbg¢dne do
dalszego rozwoju.

Organizacje klastrowe pomagaja nawiazywac kontakty
z wyspecjalizowanymi osrodkami badawczymi, konsultin-
gowymi, szkoleniowymi itp. W tym sensie klastry sa forma
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samoorganizacji grup przedsigbiorstw. Dziataja one jedno-
czesnie przy zatozeniu, ze ich cztonkowie gotowi sg dzieli¢
si¢ wzajemnie posiadana wiedza 1 doswiadczeniem.
Wymaga to, oczywiscie, czgstych kontaktéw osobistych.

Rézne sa czynniki wplywajace na powstawanie kla-
strow. Wazna grupg tych czynnikow moga stanowi¢ kli-
mat, gleba, lasy, ztoza surowcow mineralnych, trasy
transportowe, porty itp. Do innej naleza okolicznosci
»historyczne”, np. miejsca utworzenia wielu udanych
przedsiewzig¢ biznesowych lub wystgpowania duzych
zespotow utalentowanych badaczy. Czgsto klastry inicjo-
wane sg przez oddolne, spontaniczne porozumienie takich
organizacji, jak uniwersytety, inkubatory przedsigbiorczo-
$ci 1 instytucje finansowe. Z biegiem czasu wypracowuja
one wlasne normy, instytucje oraz sieci osobistych
powiazan. Buduja jednoczesnie wzajemne zaufanie.

Klastry sa czgsto tworzone z poparciem i wsparciem
finansowym regionalnych administracji publicznych. Jed-
nakze te z nich, ktére dobrze prosperuja, pokrywaja wigk-
szo$¢ swoich kosztow samodzielnie z optat cztonkowskich
i oferowanych ustug, z organizowanych szkolen i konfe-
rencji, z wptat sponsorow itp.

Do osiagnigcia przewagi nad konkurentami w czasach
szybkiego powstawania nowych, skomplikowanych tech-
nologii, produktéw i ushug, a takze rosnacych wymagan
dotyczacych umiejegtnosci pracownikow, niezbedne jest
efektywne i dynamiczne wspotdziatanie tzw. trdjkata wie-
dzy, tzn. edukacji, badan naukowych i innowacyjnosci.

Zdajac sobie z tego sprawe Unia Europejska przyjeta w
2006 r. szeroko zakrojona strategi¢ innowacyjna i zalecita
wzmacnianie klastrow w Europie jako jeden ze strategicz-
nych priorytetow skutecznego promowania innowacji.
Memorandum w sprawie europejskich klastrow, przedsta-
wione w styczniu 2008 r. i opracowane na podstawie
doswiadczenia uzyskanego w czasie regionalnych, krajo-
wych i wspdlnotowych dziatan w zakresie polityki klastro-
wej, stanowilo wazny krok w kierunku dalszego
promowania rozwoju tych grup w Europie.

Polityka klastrowa jest opracowywana i wdrazana na
poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym, w zaleznos$ci
od ambicji tamtejszych wiadz. Rola Wspolnoty Europej-
skiej jest utatwianie i wspieranie takich wysitkéw, glownie
poprzez poprawg obowiazujacych wszystkie panstwa
czlonkowskie przepisow ogdlnych, promowanie dosko-
natosci 1 przedsigbiorczosci w zakresie badan i edukacji,
budowanie lepszych powiazan przemystu (w szczego6lnosci
matych i $rednich przedsigbiorstw MSP) z instytucjami
badawczymi, zachgcanie do wzajemnej wspotpracy kla-
strow w Unii Europejskiej oraz do wymiany informacji na
temat stosowanej w danym panstwie czy regionie polityki.

Klastry sa zjawiskiem napedzanym w gtéwnej mierze
przez rynek. Te z nich, ktore odnosza najwigksze sukcesy,
sa tworzone spontanicznie w celu uzyskania przewagi kon-
kurencyjnej dzigki skupieniu sit rynkowych Iub po prostu
przypadkowo. Jednak dzigki specjalnej polityce klastro-
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wej, prowadzonej w panstwach cztonkowskich szczegol-
nie od konca lat 90. XX w., istnieje coraz wigcej przypadkow,
w ktorych wybiegajaca w przysztos¢ polityka publiczna,
inicjatywy przedsigbiorcow oraz najwyzszej jakosci uni-
wersytety 1 instytuty badawcze miaty podstawowe znacze-
nie w powstawaniu silnych klastrow, poniewaz dziataty
jako katalizatory i pomagaty uwolni¢ gospodarczy i nauko-
wy potencjat poszczegdlnych regionow.

Klastry oferuja sprzyjajace otoczenie, w ktorym mate i
Srednie przedsigbiorstwa moga prowadzi¢ innowacyjne
dzialania 1 rozwija¢ zwiazki z duzymi przedsigbiorstwami i
migdzynarodowymi partnerami. Jednoczesnie, chociaz kla-
stry korzystaja z obecnosci duzych, wielonarodowych przed-
sigbiorstw, integracja dynamicznych i innowacyjnych MSP z
klastrami jest szczegdlnie wazna, by pomoc im w osiagnigeiu
wysokiego poziomu doskonatosci i innowacyjnosci.

Europejskie Centrum Monitorowania Klastrow zareje-
strowalo obecno$¢ w Europie okolo 2000 znaczacych
takich grup, zdefiniowanych jako regionalne skupiska pod-
miotow przemystowych i ustugowych, potozonych na tym
samym obszarze, sugerujac, ze 38% europejskich pracow-
nikow jest zatrudnionych przez przedsigbiorstwa w nich
funkcjonujace.

W Europie nie brakuje zatem klastrow, jednak utrzy-
mujaca si¢ fragmentacja rynku, stabe zwiazki przemystu z
instytucjami badawczymi oraz niewystarczajaca wspotpra-
ca w ramach Unii Europejskiej oznaczaja, ze grupy te w
UE nie zawsze dysponuja masa krytyczna i zdolno$cia do
innowacji, niezbedna do tego, by stawi¢ czota globalne;j
konkurencji i osiagna¢ klasg Swiatowa. W miarg zwigksza-
nia si¢ miedzynarodowej konkurencji zwigksza si¢ presja
na osigganie doskonalo$ci. Silne klastry zapewniaja
korzystne polaczenie dynamiki przedsigbiorcéw, mocnych
powiazan z najlepszymi instytucjami naukowymi oraz
zwigkszonej aktywno$ci podmiotow zajmujacych sig inno-
wacjami. Klastry przyczyniaja si¢ wigc do budowania
gospodarki opartej na wiedzy, co jest zreszta celem porozu-
mienia lizbonskiego na rzecz wzrostu i zatrudnienia.

Podstawowa rola Komisji Europejskiej przy wspiera-
niu rozwoju i dzialalnosci klastrow jest wzmacnianie
regionalnej 1 krajowej polityki klastrowej poprzez dalsze
likwidowanie barier w handlu i mobilnosci w UE. Dobrze
funkcjonujacy rynek wewngtrzny oferuje bowiem najlep-
sze warunki do transnarodowej wspolpracy i mobilnosci
inwestycji, naukowcoéw i wysoko wykwalifikowanych
0s0b, niezbg¢dnych do rozwoju silniejszych klastrow w UE.

Otwarcie europejskich przedsigbiorstw na wspotpracg z
najwyzszej klasy centrami wiedzy, zar6wno w Europie, jak i
poza nia, jest warunkiem wstgpnym do powstania i wzrostu
swiatowej klasy klastrow. Takie otwarcie jest rowniez nie-
zbedne do utrzymania konkurencyjnoéci w coraz bardziej
globalizujacym si¢ $rodowisku biznesowym. Wspolpraca
klastrow moze przyczyniaé si¢ takze do skutecznego wdra-
zania wspolnej wizji programow strategicznych badan, opra-
cowywanych przez europejskie platformy technologiczne.

Pierwsza inicjatywa na rzecz wspolpracy w dziedzinie
polityki klastrowej w Unii Europejskiej byto Europejskie
Stowarzyszenie Klastrow (European Cluster Alliance),
ktore utworzono we wrzesniu 2006 r. w ramach unijne;j ini-
cjatywy PRO INNO Europe. Jest to grupa dyskusyjna
majaca na celu inicjowanie i prowadzenie dyskusji miedzy
krajowymi i regionalnymi wladzami, odpowiedzialnymi
zarozwoj polityki klastrowej oraz za realizacj¢ programow
klastrowych. Stowarzyszenie to skupia obecnie ponad 70
organizacji partnerskich z catej Europy.

W pazdzierniku 2008 r. Komisja Europejska utworzyta
Europejska Grupg ds. Polityki Klastrowej, ktora ma stano-
wi¢ forum wymiany wiedzy na temat polityki klastrowej,
w celu zapewnienia pomocy panstwom cztonkowskim w
promowaniu powstawania Swiatowej klasy klastrow w UE.
Grupa ta ma sktada¢ si¢ z wysokiej klasy specjalistow
posiadajacych doswiadczenie w dziedzinie polityki konku-
rencyjnosci i innowacji oraz doglgbna znajomos¢ roli i
funkcjonowania klastrow w rozwoju gospodarczym. Do
zadan grupy nalezy przede wszystkim analiza skutecz-
nych, a takze nieefektywnych praktyk wspierajacych kla-
stry oraz wydawanie zalecen na temat lepszego
opracowywania polityki klastrowej we Wspdlnocie
Europejskiej. W sktad grupy ma wchodzi¢ do 20 cztonkow,
a ich kadencja bedzie wynosi¢ 18 miesigcy.

Inicjatywy dotyczace klastrow w coraz wigkszym stop-
niu zarzadzane sa przez wyspecjalizowane instytucje, znane
jako organizacje klastrow, ktore przybieraja rozne formy,
poczawszy od stowarzyszen o charakterze niezarobkowym,
poprzez publiczne agencje, az po przedsigbiorstwa.
Zarzadzanie klastrami powinno by¢ uznane za nowy rodzaj
kwalifikacji zawodowych, wymagajacych wysokich stan-
dardow 1 profesjonalizmu w celu zapewnienia ushug
oczekiwanych przez przedsigbiorstwa i instytucje pracujace
razem w klastrach oraz w celu pelnego wykorzystania
korzysci ptynacych z relacji pomigdzy uczelniami wyzszy-
mi, przemysltem a organami panstwowymi.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europej-
skiej z grudnia 2008 r., rok 2009 ogloszono Europejskim
Rokiem Kreatywnosci i Innowacji. Stanowi to dobra okazj¢ do
promowania zainteresowania klastréw instytutami badaw-
czymi 1 migdzynarodowymi partnerami poza granicami
wlasnego kraju.
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