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Parlament Europejski VII kadencji (2009-2014)

Maciej Podemski'

Parlament Europejski (PE) jest orga-
nem Unii Europejskiej. Jest on odpo-
wiednikiem jednoizbowego parlamentu
reprezentujacego  obywateli  panstw
nalezacych do unii. Oficjalng siedziba
parlamentu jest Strasburg, ale tez Brukse-
la, w ktorej mieszcza si¢ biura poselskie,
komisje parlamentarne i wladze klubow.
Odbywa si¢ tam wigkszos$¢ obrad. Sekre-
tariat, biblioteka i cz¢$¢ zaplecza technicznego maja swoja
siedzibe w Luksemburgu.

Poczatkowo Parlament Europejski byt organem kon-
sultacyjnym nie posiadajacym zadnej realnej wiadzy. Po
wejsciu w zycie Jednolitego Aktu Europejskiego (1987),
Traktatu z Maastricht (1993) i Traktatu Amsterdamskiego
(1999), PE stopniowo zyskiwal wiele uprawnien, takze
ustawodawczych (glownie kosztem Rady Unii Europej-
skiej).

Obecnie Parlament Europejski posiada nastgpujace
uprawnienia:

— budzetowe:

[ coroczne zatwierdzanie budzetu Komisji Europej-

skiej 1 udzielanie absolutorium z jego wykonania;

— kontrolne:

0 zatwierdzanie Komisji Europejskiej i jej przewod-
niczacego;

1 prawo uchwalenia wotum nieufnosci wobec Komisji
Europejskiej (wigkszoscia 2/3 glosow);

0 prawo zadawania pytan komisarzom;

0 mozliwo$¢ zadawania pytan Radzie Unii Europej-
skiej;

0 uzyskiwanie od Komisji Europejskiej sprawozdan z
dziatalnosci Wspolnot Europejskich oraz informacji
na temat wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa, a takze wspolpracy policyjnej i sadowej w
sprawach karnych;

0 uzyskiwanie od Komisji Europejskiej informacji
niezbednych do parlamentarnej kontroli wykonania
budzetu;

(1 ustanawianie komisji §ledczych na wniosek 1/4 euro-
parlamentarzystow;

— do badania domniemanych wykroczen;

— do badania zgodno$ci kwestionowanego zarzadzenia

Komisji Europejskiej z prawem Wspolnoty Europejskie;j;

— do powotywania Rzecznika Praw Obywatelskich;

—do obrony praw czlowieka, demokracji i panstwa pra-
wa:

0 przyznawanie Nagrody Sacharowa.

Poczatki obecnego Parlamentu Europejskiego si¢gaja
1952 r., kiedy na mocy Traktatu Paryskiego powstato
Wspoélne Zgromadzenie Europejskiej Wspolnoty Wegla i
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Stali. Traktaty Rzymskie z 1957 r. (a wtasciwe dotaczona
do nich konwencja) przeksztalcily to zgromadzenie w
Europejskie Zgromadzenie Parlamentarne, organ wszyst-
kich trzech Wspdlnot Europejskich: Europejskiej Wspol-
noty Wegla i Stali, Euratomu i Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej. Sama nazwa — Parlament Europejski —
pojawila si¢ w 1962 r.

Poczatkowo organ ten sktadal si¢ z delegatow parla-
mentoéw krajowych cztonkow Unii Europejskiej i byt tylko
instytucja doradcza. Z czasem wzmacniat swa pozycje, a po
wprowadzeniu od 1979 r. jego bezposredniej i powszech-
nej wybieralnoéci stal si¢ jedyna wybieralna instytucja
wspolnotowa, posiadajaca tzw. legitymizacj¢ demokra-
tyczna.

W Polsce w stosunku do cztonkéw Parlamentu Euro-
pejskiego uzywa si¢ potocznie okreslenia ,,europarlamen-
tarzysta”, ,,eurodeputowany” lub ,,europosel”, natomiast
oficjalne okreslenie brzmi: ,,poset do Parlamentu Euro-
pejskiego”. W Wielkiej Brytanii stosuje si¢ okreslenie
»czlonek Parlamentu Europejskiego” (Member of the
European Parliament, w skrocie MEP), we Francji zas —
»deputowany” (un député européen). Europarlamentarzy-
$ci sg przedstawicielami Narodéw Unii Europejskiej, nie
sa zwigzani zadnymi instrukcjami (zakaz mandatu impera-
tywnego) i nie moga by¢ odwotani.

Kazde panstwo czlonkowskie ma wlasna ordynacje
wyborcza europarlamentarzystow i wlasne reguly liczenia
gtosow. Prawo Unii Europejskiej stanowi jedynie, iz
postéw do Parlamentu Europejskiego wybiera si¢ w
panstwach cztonkowskich w tajnym, powszechnym i bez-
posrednim glosowaniu. Wymagane jest przy tym oparcie
systemu wyborczego na zasadzie proporcjonalnosci i takie
ksztattowanie okrggéw wyborczych, ktoére nie naruszy
zasady reprezentacji proporcjonalnej. Dopuszczalne jest
przy tym wprowadzenie progu wyborczego, nie wyzszego
jednak niz 5% (w Wielkiej Brytanii nie ma progu
wyborczego, w Szwecji wynosi on 4%, w Polsce — 5%).
Przyjmuje si¢ takze, ze wybory odbywaja si¢ we wszyst-
kich krajach w tym samym terminie.

Czynne prawo wyborcze (prawo do glosowania)
przystuguje kazdemu obywatelowi Unii Europejskiej, kto-
ry ukonczyt 18 lat i nie zostal pozbawiony tego prawa w
kraju swojego pochodzenia. Obywatel unii stale zamiesz-
katy w panstwie, ktorego nie jest obywatelem, ma prawo
do glosowania na tych samych warunkach, co obywatele
tego panstwa, np. obywatel Polski, ktory przeprowadzit si¢
na state do Londynu, moze glosowacé na angielskich kandy-
datéw zgodnie z brytyjskimi przepisami (wymagane jest
wtedy wpisanie si¢ do rejestru wyborcow).

Bierne prawo wyborcze (mozliwo$¢ kandydowania na
europarlamentarzystg) przystuguje w Polsce po ukoncze-
niu 21 roku zycia osobom, ktore maja prawo do glosowa-
nia, nie zostaly prawomocnie skazane za przestgpstwo
Scigane z oskarzenia publicznego oraz stale zamieszkuja w
Polsce lub innym panstwie cztonkowskim UE od co naj-
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mniej 5 lat. W Polsce moga wigc kandydowac¢ obywatele
polscy, ale tez obywatele UE stale zamieszkali w Polsce i
wpisani do rejestru wyborcow. Z kolei polski obywatel
moze kandydowac w innym panstwie, o ile speini warunki
okreslone przez tamtejsze prawo.

Europarlamentarzysci nie moga prowadzi¢ pewnych
rodzajéw dzialalno$ci zawodowej i pozostawac na okreslo-
nych stanowiskach urzedniczych (na przyktad sgdziego,
ministra, badz dyrektora przedsigbiorstwa panstwowego).
Musza oni przestrzega¢ przepisoOw krajowych, ograni-
czajacych lub zakazujacych posiadanie podwojnego man-
datu.

Parlament Europejski liczy obecnie 736 europarlamenta-
rzystow wybieranych na pigcioletnia kadencjg. Liczba euro-
parlamentarzystéw wybieranych w poszczegolnych panstwach
jest proporcjonalna do liczby mieszkancow, z lekka nadrepre-
zentacja krajow mniej ludnych.

Zgodnie ze statutem posta do Parlamentu Europejskie-
go z 28 wrzesnia 2005 r. europarlamentarzysci otrzymuja
jednolite wynagrodzenie w wysokos$ci 38,5% wynagrodze-
nia s¢dziego Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci,
czyli 7665 euro brutto miesigcznie (6515 euro netto + 15%
podatek UE). Oprocz tego kazdy europarlamentarzysta
otrzymuje diet¢ w wysoko$ci 298 euro za kazdy dzien
posiedzenia parlamentu lub komisji PE, czy frakcji partyj-
nej; tacznie jest to okolo 16 dni miesigcznie (okoto 4768
euro na miesiac). W zwiazku z tym catkowita pensja z dicta
pobytowa wynosi 11 283 euro miesi¢cznie netto.

Na dziatalno$¢ biur krajowych europarlamentarzysta
otrzymuje 4202 euro miesigcznie. Fundusz na wynagro-
dzenie asystentow wynosi 17 540 euro na miesiac. Euro-
parlamentarzysta otrzymuje réwniez $rodki na pokrycie
kosztow podrdzy z kraju pochodzenia do siedzib PE.

Europarlamentarzys$ci, ktorzy nie uzyskaja mandatow
w kolejnych wyborach, moga, w zaleznosci od stazu parla-
mentarnego, liczy¢ na odprawe w wysokosci od 6 do 24
miesigcznych pensji.

Kandydaci do PE startuja w wyborach zwykle w bar-
wach ktorej$ z partii istniejacej w swoim kraju, jednak po
wejsciu do parlamentu przylaczaja si¢ do jednej z frakcji
politycznych funkcjonujacych oficjalnie w PE (lub pozo-
staja niezalezni) 1 zasiadaja w izbie parlamentu wedlug
przynaleznosci do frakcji, a nie wedlug przynaleznosci
narodowej. Frakcje te odpowiadaja ogélnemu podziatowi
partii politycznych w Europie. Do utworzenia frakcji
potrzebna jest okreslona liczba europarlamentarzystow
oraz konieczno$¢ reprezentowania kilku krajow UE.

W Parlamencie Europejskim VII kadencji wystepuja
nastgpujace frakcje polityczne (w nawiasach — ilos¢
uczestniczacych europarlamentarzystéw): EPP Europejska
Partia Ludowa-Chrzescijanscy Demokraci (chadecy, ludo-
wey 1 konserwaty$ci — 265), PES Postgpowy Sojusz
Socjalistow 1 Demokratow w Parlamencie Europejskim
(socjaldemokraci — 184), ALDE Porozumienie Liberatow
i Demokratow na rzecz Europy (liberatowie, socjallibe-
ratowie i centry$ci — 84), ECR Europejscy Konserwatysci
i Reformatorzy (narodowi konserwatysci — 55), Greens/
EFA Zieloni-Wolne Przymierze Europejskie (zieloni i
regionalisci — 55), GUE/NGL Zjednoczona Lewica Euro-
pejska-Nordycka Zielona Lewica (socjalisci i komunisci
—35), EFD Europa Wolnosci i Demokracji (eurosceptycy,
liberatowie i konserwatysci — 32) oraz NA Niezrzeszeni
(26).
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Kadencja parlamentu trwa 5 lat, posiedzenia odbywaja
si¢ raz w miesiacu, z wyjatkiem miesigcy letnich, i trwaja
tydzien.

Parlament Europejski wybiera sposrod swych
cztonkow przewodniczacego na 2,5-letnig kadencje, czyli
na pot kadencji parlamentu, przy czym moze on zostac
wybrany ponownie. Przewodniczacy reprezentuje parla-
ment na zewnatrz, zwotuje sesje i kieruje jego obradami.
Obecnie przewodniczacym PE jest Jerzy Buzek.

Obrady PE odbywaja si¢ symultanicznie we wszyst-
kich jezykach UE, tzn. kazdy europarlamentarzysta mowi
w swoim rodzimym je¢zyku, a jego wystapienie jest thuma-
czone na biezaco na wszystkie pozostate jezyki. Obrady sa
tez thumaczone na jezyki wszystkich panstw stowarzyszo-
nych, gdyz przedstawiciele parlamentow panstw stowarzy-
szonych majaq prawo biernego uczestnictwa w kazdych
obradach.

Wigkszo$§¢ prac parlamentu odbywa si¢ na obradach
odpowiednich komisji, ktore przygotowuja wnioski i akty,
nad ktérymi glosuje si¢ podczas sesji. Parlament moze
takze powolywaé podkomisje, komisje czasowe oraz
komisje §ledcze. W obecnej kadencji powotanych zostato
20 komisji statych oraz cztery komisje tymczasowe.

Komisje parlamentarne sa odpowiedzialne za przygo-
towanie prac sesji plenarnych parlamentu. Kazda komisja
wybiera przewodniczacego i 4 wiceprzewodniczacych na
okres dwoch i pot roku. Zadaniem komisji jest opracowy-
wanie sprawozdan na temat projektow legislacyjnych, kto-
re skierowano do PE lub w sprawie ktérych zwrocono si¢
do niego o konsultacjg, oraz opracowan podjetych z
wlasnej inicjatywy. Komisje rozpatruja i proponuja
poprawki do projektéw dyrektyw i rozporzadzen wspolno-
towych, opracowywanych i kierowanych przez Komisje
Europejska rowniez do Rady Unii Europejskiej. Wydaja
takze opinie dla innych komisji parlamentarnych. Komisje
parlamentarne zbieraja si¢ na posiedzeniach jawnych,
jeden lub dwa razy w miesiacu, w tygodniach, ktore na
0go6t nastepuja po sesjach plenarnych w Strasburgu.

Organem politycznym Parlamentu Europejskiego jest
Konferencja Przewodniczacych. W jej sktad wchodza:
przewodniczacy PE oraz przewodniczacy frakeji politycz-
nych. Zasiada w niej rowniez dwoch przedstawicieli euro-
parlamentarzystow niezrzeszonych, bez prawa glosu.
Konferencja Przewodniczacych jest odpowiedzialna za
organizacj¢ prac PE, za planowanie prac legislacyjnych, za
okreslanie kompetencji komisji i delegacji oraz ich sktadu,
a takze za kontakty z innymi instytucjami Unii Europej-
skiej, parlamentami narodowymi i krajami trzecimi. Kon-
ferencja Przewodniczacych sporzadza réwniez kalendarz
prac parlamentu i porzadek dzienny sesji miesigcznych
oraz dokonuje przydziatu miejsc europarlamentarzystow
na sali posiedzen.

Organem zarzadzajacym Parlamentu Europejskiego
jest Prezydium. W jego sktad wchodza: przewodniczacy
Parlamentu Europejskiego, czternastu wiceprzewod-
niczacych i szesciu kwestorow. Prezydium jest odpowie-
dzialne za opracowanie wstgpnego projektu preliminarza
budzetowego Parlamentu Europejskiego oraz rozwiazywa-
nie wszystkich kwestii administracyjnych, kadrowych i
organizacyjnych parlamentu.

Prezydium jest wspierane przez Sekretariat Generalny,
dla ktérego sporzadza schemat organizacyjny oraz ustana-
wia wewngtrzne przepisy dotyczace statusu administracyj-
nego urzednikow i innych pracownikéw. Osoby zatrudnione
w Sekretariacie Generalnym sa w wigkszo$ci urzednikami
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rekrutowanymi w drodze konkursu z wszystkich krajow
Unii Europejskiej. Sa one pracownikami Parlamentu Euro-
pejskiego.

Sekretariat Generalny koordynuje prace legislacyjne i
organizuje sesje plenarne oraz inne posiedzenia. Zapewnia
réwniez obstuge techniczna i merytoryczna organom par-
lamentu oraz europarlamentarzystom, wspierajac ich w
wykonywaniu mandatu poselskiego.

Kolegium Kwestorow jest organem Parlamentu Euro-
pejskiego odpowiedzialnym za sprawy administracyjne i
finansowe bezposrednio dotyczace europarlamentarzy-
stow 1 ich warunkow pracy. Kwestorzy sprawuja mandat
przez dwa i pot roku oraz posiadaja glos doradczy w Prezy-
dium.

Konferencja Przewodniczacych Komisji jest organem
politycznym Parlamentu Europejskiego, ktory zapewnia
wspotpracg migdzy réznymi komisjami parlamentarnymi.
Sktada si¢ z przewodniczacych wszystkich komisji statych

oraz tymczasowych. Konferencja wybiera swojego prze-
wodniczacego. Zbiera si¢ na 0g6t jeden raz w miesiacu, w
Strasburgu, podczas sesji plenarnych.

Kolejnym organem politycznym Parlamentu Europej-
skiego jest Konferencja Przewodniczacych Delegacji, kto-
ra sklada si¢ z przewodniczacych wszystkich statych
delegacji migdzyparlamentarnych. Bada ona okresowo
wszystkie kwestie dotyczace wlasciwego dziatania delega-
cji migdzyparlamentarnych i delegacji do wspolnych
komisji parlamentarnych. Konferencja wybiera swojego
przewodniczacego.

Zrédla
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ment/index_pl.htm
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