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Chodzenie koto Rzeczy Kopalnych,
zZwtaszcza od poznania ich poczawszy,
az do czystego zazycia,

nie jest tak niskie i tak tatwe,

jak sie komu zdawac moze.

. Kluk 1781)
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1. Wstep

Eksploatacja zt6z kopalin, mimo ze budzi wiele sprzeciwow jako niszczaca srodowisko
naturalne jest nieodzowna, gdyz dostarcza surowcodw mineralnych niezbgdnych dla zaspokaja-
nia potrzeb bytowych spoteczenstw. Stwarza podstawy materialne dla egzystencji wspotczesnej
cywilizacji i jej rozwoju. Powoduje to konieczno$¢ zapewnienia mozliwosci pozyskiwania
surowcoéw mineralnych, a zatem wydobycia kopalin. Nieodnawialno$¢* bogactw mineralnych
oraz ich nier6wnomierne rozmieszczenie w przestrzeni stanowia naturalne bariery ograni-
czajace mozliwos¢ trwatego swobodnego ich pozyskiwania. Dodatkowo, dostep do zt6z kopalin
moga uniemozliwi¢ wymagania ochrony srodowiska i zagospodarowanie przestrzenne terenu.
Istnieje zatem potrzeba sformutowania zasad ochrony z16z na potrzeby przyszlej ich eksplo-
atacji, godzacych sprzeczne cele gospodarowania przestrzenia ich wystgpowania, w taki sposob
by mogly one sta¢ si¢ norma prawna.

Potrzeba ochrony z16z sygnalizowana jest od dawna. Przedstawiana byta przez S. Koz-
towskiego (1989), A. Paulo (1991) i R. Neya (2001), z odwotaniem do licznych wczes$niejszych
opracowan na ten temat. Rozne aspekty racjonalnej gospodarki ztozami i ochrony zasobow z16z
kopalin, zwtaszcza eksploatowanych, omawiane byly w licznych publikacjach (Goetel 1963,
1965, 1966; Ney 1971, 2001, Koztowski 1972, 1981, 1983, 1988 (red.), 1989; Bolewski 1978;
Rubinowski 1978; Osika 1979a, 1988; Gorka 1985; Cichy 1988; Speczik 1989; Butraiin. 1991;
Wanielista 1992; Wroblewski 1994a; Nie¢ 1994¢, 2003, 2006b; Trzcionka, Grzybek 1995; Nie¢,
Gientka 1998; Gorka, Peszko 1996; Paulo 1991; Paulo i in. 1996; Pytel 1996; Paczynski 1997;
Gientka 1997; Koscidowko 1998; Koztowski (red.) 1998; Mikosz 1998; Kulczycki i in. 1999;
Pytel, Sowa 1999; Nie¢, Myszka 2000; Gisman 2001; Kulczycki i in. 2002; Grzybek 2002;
Probierz 2010). Wyczerpujaca analiz¢ tego zagadnienia przedstawit I. Grzybek (Grzybek 2002).
Zwrdcit on uwage, ze obowiazujace przepisy prawa prezentuja ,,w miar¢ spojna koncepcje
ochrony z16z” 1 ,,dostarczaja szeregu instrumentéw prawnych umozliwiajacych ich realizacj¢”
zardwno w odniesieniu do z16z eksploatowanych, na co wezesniej juz zwracano uwage (Gisman
2001; Kulczycki i in. 2002), jak i niezagospodarowanych. Rownocze$nie zwrdcit uwage na
rozproszenie przepisow zwiazanych z ochrona zt6z w réznych aktach prawnych (Ustawach:
Prawo ochrony $rodowiska, O zagospodarowaniu przestrzennym, Prawo geologiczne i gor-
nicze), ktore stwarza praktyczne trudnosci w ich stosowaniu i wymaga daleko idacej i szerokiej
interpretacji. Akcentowano réwniez brak jednoznacznego sformutowania i umocowania praw-
nego szeregu zagadnien dotyczacych ochrony zt6z niezagospodarowanych (Nie¢, Myszka 2000;
Grzybek 2002; Nie¢, Radwanek-Bak 2009).

* Odnawialnymi sa wyjatkowo i tylko niekiedy piaski i zwiry rzeczne. Unikatowym jest ztoze gazu
ziemnego w nadtkadzie utworéw weglonosnych odnawialne przez doptyw metanu z nizej wystepujacych
poktadow wegla (Kedzior, Wator 2002).
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Jedna z tego przyczyn jest brak swiadomosci takiej potrzeby, znajdujacy wyraz nawet w pub-
likacjach dotyczacych ocen oddziatywania na §rodowisko i warunkoéw przyrodniczych zagos-
podarowania przestrzennego. Ztoza kopalin sa w nich badZ pomijane jako sktadnik §rodowiska
(Koztowski, red. 1995; Koztowski 1997; Lenart 2002; Macias, Brodka 2014), badz obecnos¢
716z jest traktowana wytacznie jako zrodto jego degradacji w zwiazku z eksploatacja (Dubel
2000). W zaleceniach odnosnie programowania ochrony $rodowiska uwzgledniane sa tylko
eksploatowane ztoza kopalin (Bernacik, Spychata 2007), a nieeksploatowane sa ignorowane
(Baranowska-Janota i in. 1998). Zloza kopalin pomijane bywaja tez w rozwazaniach podstaw
prawnych ochrony $rodowiska i zréwnowazonego rozwoju (Gorski 2009) oraz w problematyce
ksztattowania i zarzadzania §rodowiskiem (Poskrobko 1998). Réwniez specyfika ochrony z16z
na potrzeby ich eksploatacji, ktéra powoduje ich usuwanie ze Srodowiska i brak zrozumienia jej
istoty i potrzeby powoduje, ze w wielu opracowaniach poswieconych ochronie §rodowiska,
nawet monograficznych, podrecznikowych, jest ona badz pomijana (np. Brodecki i in. 2005;
Ciechanowicz-McLean 2009), badz przedstawiana w sposob utomny i ogranicza si¢ tylko do
omoéwienia procedur udzielania koncesji na wydobywanie kopalin (np. Bo¢ in. 2005; Stel-
masiak, red. 2009). Brak jej czgsto rowniez w opracowaniach leksykalnych (np. Ciechanowicz-
-McLean, red. 2009). Nie sprzyja temu takze zdecydowany sprzeciw przed eksploatacja z16z
kopalin, spostrzegana jako wylacznie dewastujaca srodowisko, prezentowany nieraz w sposob
bardzo agresywny przez organizacje ekologiczne, bez zrozumienia sensu i potrzeby wykorzysty-
wania z16z kopalin i §wiadomosci, ze moze by¢ ona takze zrédtem nowych wartosci §rodowiska,
a nawet wspomagac jego ochrong. Powoduje to rowniez, ze potrzeby eksploatacji zt6z jako
zrodta surowcow mineralnych niezbednych dla zaspokojenia potrzeb bytowych nie sa postrze-
gane jako jeden z warunkow zrownowazonego rozwoju. Dobitnie to jest widoczne w de-
klaracjach ,,Szczytow Ziemi” w sprawach zrownowazonego rozwoju sformutowanych w Rio de
Janeiro i Johannesburgu.

Celem ponizszego opracowania jest przedstawienie problematyki ochrony zt6z w sposdb
mozliwie usystematyzowany, w nawiazaniu do wymagan ochrony srodowiska oraz prezentacja
propozycji uregulowan prawnych zapewniajacych dostgpnos¢ zt6z kopalin. Zwracamy tez
uwagg, ze ochrona zt6z powinna by¢ $ci§le zwiazana z ksztattowaniem $rodowiska na terenach
ich eksploatacji. Mozliwo$¢ odpowiedniego, akceptowalnego jego przeksztatcania w trakcie
wydobywania kopalin i sposobno$¢ wykorzystania dziatalnosci gérniczej jako wspomagajace;j
ochrong $rodowiska przez specyficzne ksztattowanie i wykorzystanie terenu poeksploatacyj-
nego powinno by¢ warunkiem tej ochrony.

Podziekowania
Problemy ochrony i racjonalnego wykorzystania z16z byty i sa przedmiotem wielu dyskusji,
prowadzonych migdzy innymi na corocznych konferencjach ,,Aktualia i perspektywy gospo-
darki surowcami mineralnymi”, seminarium ,,Metodyka rozpoznawania i dokumentowania

zt6z kopalin i obstugi geologicznej kopaln” oraz w Komitecie Zréwnowazonej Gospodarki
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Surowcami Mineralnymi PAN. Dyskusje te inspirowaty sformutowanie wielu przedstawionych
nizej pogladow. Problem ochrony z16z jest tez jednym z wazniejszych zagadnien w dziatalno$ci
Panstwowej Stuzby Geologicznej (PSG) w ramach Panstwowego Instytutu Geologicznego-
-Panstwowego Instytutu Badawczego (PIG-PIB). Autorzy czujg si¢ zatem zobowiazani do
podzigkowania wszystkim tym, ktérzy w jakikolwiek sposdb przyczynili si¢ do ich sprecy-
zowania. Autorzy dzigkuja réwniez recenzentom za szereg warto§ciowych uwag.

Szczegdlne podzigkowania naleza si¢ panom mec. Janowi Stefanowiczowi i mgr. inz.
Ryszardowi Myszce, ktorych uwagi ulatwily sformutowanie propozycji przepiséw prawnych
dotyczacych ochrony z16z.






2. Zrédta potrzeby ochrony zt6z kopalin

Potrzeba ochrony z16z kopalin dla ich gospodarczego wykorzystania moze by¢ rozpatrywana
z dwoch punktow widzenia:

1) goérnictwa, czyli przedsigbiorcow gorniczych, dla ktoérych ztoza kopalin sa podstawa ciag-
osci ich egzystencji i zrédlem dochodow,

2) celoéw publicznych, ogélnogospodarczych, czyli spoteczenstwa, dla ktorego ztoza kopalin sa
zroédtem surowcoOw mineralnych niezbgdnych dla trwatego zaspokajania potrzeb zyciowych,

a ich eksploatacja stwarza miejsca pracy.

Ochrona zasobow z16z kopalin jest niezbedna dla zagwarantowania bezpieczenstwa surow-
cowego, to jest zabezpieczenia potrzeb gospodarczych i bytowych ludnos$ci, niezbgdnego dla
zrownowazonego rozwoju w skali krajowej, regionalnej i lokalnej. Ochrona ta musi by¢
rozpatrywana w kontekscie dtugiego horyzontu czasowego. Jej nadrzednym celem jest umozli-
wienie dostgpu do zrédet niezbgdnych surowcoéw mineralnych takze dla przysztych pokolen,
co jest podstawa realizacji jednej z podstawowych zasad zrownowazonego rozwoju — spra-
wiedliwo$ci migdzypokoleniowe;.

Ztoza kopalin sa zwykle postrzegane jako obiekty dziatalnosci gospodarczej poddane re-
gutom gospodarki rynkowej, a zatem takie, ktorych eksploatacja przynosi okreslony zysk.
Zgodnie z teoretycznymi zatozeniami gospodarki wolnorynkowej zapewnia¢ to powinno row-
niez zaspokojenie potrzeb publicznych. Barier¢ dla swobodnego rozwoju wydobycia kopalin
stanowia wymagania ochrony Srodowiska. Wymagania te i brak zrozumienia potrzeb publicz-
nych eksploatacji zt6z kopalin sa zrodtem protestow przeciw dziatalno$ci gorniczej postrzegane;j
tylko jako zapewniajacej zysk przedsigbiorcéw i generujacej szkodliwe oddziatywania na
srodowisko przyrodnicze i estetyke krajobrazu.

Istotne jest jednak takze spojrzenie na ztoze jako unikatowy, nieodnawialny sktadnik
srodowiska przyrodniczego, ktérego eksploatacja jest (lub moze by¢) niezbgdna dla spetnienia
wymagan zroOwnowazonego rozwoju, rozumianego jako sposdb godzenia sprzecznych inte-
resOw ochrony srodowiska i potrzeb zyciowych spoleczenstw. Zasadnicze znaczenie ma w tym
przypadku §wiadomos$¢, ze ztoza kopalin posiadaja Scisle okreslong lokalizacj¢ w przestrzeni
i warunkiem mozliwosci ich wykorzystania jest zapewnienie trwatosci dostgpu do nich. Nie ma
zatem mozliwosci zmiany polozenia ztoza*. Istnieje, co najwyzej — lecz nie zawsze — mozliwos¢
wskazania lub poszukiwania podobnego ztoza o innej lokalizacji lub poszukiwanie substytutow
surowcow pozyskiwanych z wydobywanych kopalin.

Potrzeba ochrony zt6z dla przysziego pozyskiwania surowcoéw mineralnych staje sig
widoczna w sytuacji, gdy eksploatowane juz ztoza zabezpieczaja ich podaz w krotkim czasie

* Takie absurdalne postulaty wypowiadane sa niekiedy przez przedstawicieli wtadz samorzadowych.
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(Radwanek-Bak 2007a; Nie¢, Radwanek-Bak 2009; Nie¢ 2012; Galos i in. 2012). Niezbedne
staje si¢ wowczas:

=) poszukiwanie i rozpoznawanie nowych z16z,

= zagospodarowanie zt6z juz znanych, lecz jeszcze nie eksploatowanych, lub ktorych

eksploatacja zostata zaniechana mimo niewyczerpania ich zasobow.

Zaspokojenie zapotrzebowania na surowce mineralne powinno by¢ tez wspomagane przez
rozwoj technologii wykorzystywania surowcow wtornych, recykling i poszukiwanie substy-
tutéw. Dziatania te nie zapewniaja jednak zwykle pelnego jego pokrycia.



3. Zakres pojecia ,ochrona zt6z kopalin”

Ochrona 716z jest definiowana (Dziewanski 1993; Koztowski 1989; Paulo 1991; Pietrzyk-
-Sokulska 2012) jako:

= ochrona terenu ich wystgpowania przed zagospodarowaniem, ktore moze uniemozliwi¢

wykorzystanie ztoza i niezbedna do tego dziatalno$¢ gornicza,

> zabezpieczenie zasobow przed nieuzasadnionymi stratami i minimalizacj¢ nieuniknio-

nych strat,

= pelne wykorzystanie wystgpujacych w zlozu kopalin, w tym takze kopalin towarzy-

szacych kopalinie gtéwnej,

= zespot zabiegéw zmierzajacych do wykorzystania kopaliny zgodnie z petna jej wartos$cia

uzytkowa, to jest optymalne wykorzystanie kopalin i wytworzonych z nich surowcow
w trakcie ich przetworstwa i uzytkowania,

= ograniczanie odpadow eksploatacyjnych i przerobezych,

o> ograniczanie wydobywania kopalin przez wykorzystanie surowcow zastgpczych (sub-

stytutow) i recykling.

Podstawowe znaczenie ma postulat utrzymania dostgpnosci zasobéw udokumentowanych
i perspektywicznych poprzez ochrong terendw, na ktorych si¢ one znajduja, przed trwata
zabudowa. Ten aspekt ochrony zasobow stwarza najwigksze kontrowersje, gdyz zwiazany
jest z konieczno$cia zablokowania powierzchni terenu, nickiedy na nieokreslony czas. Naj-
wigksze problemy w tym zakresie pojawiaja si¢ w poblizu rozwijajacych si¢ aglomeracji
miejskich.

Zagadnienie ochrony zt6z jako sktadnika $rodowiska przyrodniczego, ktorej celem jest
zapewnienie mozliwosci dtugotrwatego ich wykorzystywania, ma dwa aspekty: rzeczowy i for-
malno-prawny. W ujgciu rzeczowym koniecznym jest okreslenie celu i zasad ochrony oraz
metod jej realizacji. Powinno to by¢ podstawa do sformutowania wymagan formalno-prawnych
odnos$nie ochrony z16z. Brak rzeczowego umotywowania ochrony zt6z powoduje, ze wyma-
gania formalno-prawne przedstawiane sa tylko w formie deklaratywnej bez okreslenia sankcji
ich nieprzestrzegania.

W Polsce ztoza kopalin sa prawnie uznana czgscia Srodowiska przyrodniczego (Ustawa
Prawo Ochrony Srodowiska, art. 3, pkt. 39). Ustawa ta stanowi, ze podlegaja one ochronie,
ktorej zakres okreslono w art. 125 1 126:

= Art. 125. Zloza kopalin podlegajq ochronie polegajqcej na racjonalnym gospodaro-

waniu ich zasobami oraz kompleksowym wykorzystaniu kopalin, w tym rowniez kopalin
towarzyszqcych.

= Art. 126.1. Eksploatacjg z16z kopalin prowadzi si¢ w sposob gospodarczo uzasadniony

oraz przy zastosowaniu $rodkéw ograniczajacych szkody w srodowisku i przy zapew-
nieniu racjonalnego wydobycia i zagospodarowania kopalin.

— 13 —



Marek Nie¢, Barbara Radwanek-Bak — Ochrona i racjonalne wykorzystywanie zt6z kopalin

= Art. 126.2. Podejmujacy eksploatacj¢ zt6z kopalin lub prowadzacy te¢ eksploatacjg jest
obowiazany przedsigbrac¢ srodki niezbedne dla ochrony zasobow ztoza, jak rowniez do
ochrony powierzchni ziemi oraz wod powierzchniowych i podziemnych, sukcesywnie
prowadzi¢ rekultywacj¢ terenow poeksploatacyjnych oraz przywraca¢ do wiasciwego
stanu inne elementy przyrodnicze srodowiska.

Racjonalng gospodarke ztozami kopalin jako jednym ze sktadnikéw zasoboéw Srodowiska
powinno w rozumieniu ustawy ,.,Prawo ochrony $rodowiska” zapewnia¢ uwzglednianie ob-
szar6w ich wystgpowania oraz obecnych i przysztych potrzeb ich eksploatacji w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz w miejscowych pla-
nach zagospodarowania przestrzennego (art. 72, ust. 1, pkt. 2 UPOS).

W sprawach szczegélowych zasad gospodarowania ztozem kopaliny i zwiazanej z eksplo-
atacja ztoza ochrony $rodowiska ustawa Prawo ochrony $rodowiska w art. 81 ust. 3 odsyta do
ustawy Prawo geologiczne i gornicze. Przedmiotem tego prawa jest jednak tylko ochrona z16z
w zwiazku z ich eksploatacja. Nie sa sprecyzowane zasady ochrony zt6z nieeksploatowanych,
to znaczy tylko rozpoznanych, oraz takich, ktorych eksploatacja zostata zaniechana przed
wyczerpaniem zasobow. Wymaga si¢ jedynie ,,ujawnienia” udokumentowanych zt6z w studiach
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego i miejscowych oraz wojewodz-
kich planach zagospodarowania przestrzennego w celu ich ochrony (art. 95.1 PGG). Ujawnienie
ich w ,,studium uwarunkowan” jest obowiazkowe (art. 95.2 1 96.1). Nie wynikaja z tego jednak
bezposrednio wymagania ochrony zt6z, ktorej sposob realizacji nie jest definiowany. Wyma-
gania, by dzialalno§¢ gérnicza nie naruszala ustalen miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego — lub w przypadku jego braku studium uwarunkowan i kierunkoéw tego zagospo-
darowania (art. 7 PGG) — powoduje, ze mozliwo$¢ realizacji postulatow ochrony zt6z i racjo-
nalnego ich wykorzystywania staje si¢ watpliwa (Wiland 2012; Kostka 2014). Mozliwa jest
tylko w odniesieniu do zt6z, ktdrych eksploatacja jest mozliwa na podstawie udzielonej koncesji
(Wojtacha i in. 2012).

Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym wymaga, by w miejscowych planach zagos-
podarowania przestrzennego wykazywane bylo rozmieszczenie inwestycji celu publicznego.
W ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami (ustawa 21 sierpnia 1997), do celow takich zalicza
si¢: ,,poszukiwanie, rozpoznawanie, wydobywanie i sktadowanie kopalin stanowiacych wlas-
no$¢ Skarbu Panstwa...” (art. 6, pkt. 8). Ujawnienie z16z w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego i planach tego zagospodarowania, nie oznacza uwzgled-
nienia w kierunkach rozwoju gminy dziatalno$ci wydobywczej (Schwarz 2012). Nie wynika
z tego zatem bezposrednio obowiazek ochrony ztéz (terenu wystgpowania z16z). Jednakze
w orzecznictwie Sadéw Administracyjnych przyjmuje si¢, ze uwzglednienie ztoza kopaliny
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (mpzp) moze oznaczaé takze obo-
wiazek umozliwienia eksploatacji takiego ztoza i odpowiednie zapisy powinny znalez¢ si¢
w mpzp. Umozliwienie eksploatacji wynika z prawa do korzystania z nieruchomosci zgodnie ze
spoteczno-gospodarczym jej przeznaczeniem. Zakaz eksploatacji moze by¢ traktowany jako
ograniczenie praw wiasnosci gwarantowanych przez Konstytucjg. Skutkiem ujawnienia zloza
w mpzp moga by¢ ograniczenia w zakresie wykorzystania nieruchomosci do dziatalnosci innej
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niz wydobywanie kopalin, w szczeg6élnosci zakaz zabudowy. Zabudowa, oznaczajaca brak

mozliwosci eksploatacji ztoza, uniemozliwitaby jego racjonalne wykorzystanie, wymagane

przez przepisy prawa ochrony srodowiska. Z orzecznictwa Sadoéw wynika zatem zakaz do-

puszczania trwatej zabudowy na terenach wystgpowania zt6z (Schwarz 2011).
Sformutowania przepiséw prawnych i konieczno$¢ ztozonej ich interpretacji nie sprzyjaja

sprawnej realizacji postulatow ochrony z16z (Kasztelewicz, Ptak 2012a). Brak réwniez sprawne;j

organizacji przekazywania informacji o udokumentowanych ztozach do organéw administracji
miejscowej i opracowan planistycznych oraz ich ujawniania.

Nie jest takze okreslone, z punktu widzenia przepiséw prawa, jak maja by¢ definiowane
przyszle potrzeby eksploatacji z16z, o ktérych mowa w art. 71, ust. 3 UPOS. Mozna rozumie¢
przez to ztoza udokumentowane, ale jeszcze nie eksploatowane, jak rowniez uznane za poza-
bilansowe, oraz obszary mozliwego wystgpowania z16z, a wigc perspektywiczne dla ich poszu-
kiwan. Brak sprecyzowanych uregulowan prawnych tej kwestii powoduje, ze zabezpieczenie
tych potrzeb staje si¢ iluzoryczne.

Brak wypracowanych metod realizacji postulatéw ochrony z16z (Nie¢, Myszka 2000; Nie¢,
Radwanek-Bak 2009; Kostka 2014) powoduje, ze deklaratywne sformutowania przepisow
prawnych odnosnie jej potrzeby sa nieskuteczne, zarowno ze wzglgdu na brak jasno sformu-
lowanych obligatoryjnych zasad postgpowania, jak i z powodu braku skutecznych sankcji
w przypadku naruszania zasad ochrony. W prawie jak i w praktyce gospodarka zltozami
pozostaje w zwiazku z tym poza systemem panowania wladz publicznych (Stefanowicz 2007).
Trudno zatem przy przedstawionym sformutowaniu przepisow dotyczacych ochrony ztoz,
uzna¢ ich ochrong za norm¢ prawna, gdyz brak jest wyczerpujacej ja dyspozycji oraz wyraznie
sformutowanych, egzekwowalnych sankcji.

Z punktu widzenia wymagan odno$nie ochrony z16z i sposobow jej realizacji wyraznie
trzeba rozroznic cztery etapy obejmujace:

1) okres przed udokumentowaniem ztoza, w ktérym ochrona powinna dotyczy¢ obszaru po-
tencjalnego jego wystgpowania,

2) okres po udokumentowaniu ztoza, a przed podjeciem jego eksploatacji,

3) okres projektowania eksploatacji i jej prowadzenia (na podstawie udzielonej koncesji),

4) okres po likwidacji kopalni, jesli pozostawiane sa nie wybrane, udokumentowane zasoby
i mozna go utozsamia¢ z okresem 2.

W okresie 1, 2 i 4 ochrona powinna dotyczy¢ generalnie terenu wystepowania ztoza przed
takim jego zagospodarowaniem, ktére uniemozliwi¢ moze dostep do ztoza. W okresie 3 polega
na racjonalnym prowadzeniu eksploatacji i wykorzystaniu kopaliny.

Ochrona zasobdw zt6z kopalin powinna by¢ realizowana w czterech zasadniczych formach
(rys. 3.1):

1) zapewnienie ich dostgpnosci dla wykorzystania, to jest zabezpieczenie dostgpnosci terenow,
na ktérych znajduja si¢ ztoza kopalin (w tym réwniez ztoza jeszcze nieudokumentowane,
przewidywane) przed takimi formami zagospodarowania przestrzennego, ktore mogtyby
uniemozliwi¢ lub znacznie utrudni¢ mozliwo$¢ ich przysztego wykorzystania,

2) racjonalne wykorzystanie z16z — tworzenie warunkow dla ich wykorzystania,
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3) racjonalna gospodarke ztozami eksploatowanymi, zapewniajaca mozliwa dlugotrwatosé

ich uzytkowania,

4) racjonalne wykorzystanie kopalin zgodnie z ich walorami surowcowymi.

Te formy ochrony sa ze soba powiazane, ale wymagaja odrebnych zasad i metod pos-

tgpowania.




4. Historia i zrodfa idei ochrony zt6z

Na potrzebg dostepu do z16z kopalin i problemy z tym zwiazane zwracano uwage juz
w XVI w. (Agricola 1561 tlum. pol. 2000): bo ,,...ludzie prowadziliby najpaskudniejsze
najubozsze zycie posrod wszystkich stworzen gdyby nie byto kruszcoéw... paznokciami mu-
sieliby wygrzebywac nory, w ktorych by w nocy sypiali...” (s. 21). Tymczasem sprzeciwiaja si¢
eksploatacji gdyz ,,...pustoszone sa pola ...lasy i gaje sa wycinane... wyprowadzaja si¢ ptaki
i zwierzyna... zawarto$¢ zyt si¢ plucze, co zatruwa potoki i rzeki oraz zabija lub wygania
ryby...”.

W Polsce problemy te sygnalizowane byly w 1564 r. w lustracji kopaln olkuskich zleconej
przez Sejm* (Rewizyja goérna ilkuska 1564, 22 decembris): ,,A snadz i srodze zakazuja i bronia
szukania, choéby si¢ co gdzie okazalo, co jest ku wielki szkodzie Rzeczypospolitej, bo co
w ziemi lezy, a Pan Bog do tej ziemie Polakom wlozy¢ raczyl, tam to nikomu pozytku nie uczyni
az bedzie wydzwigniono” (Matecki 1964).

Idea systematycznej ochrony zi6z kopalin jako sktadnika $rodowiska przyrodniczego,
ktorego eksploatacja powoduje nieodwracalne zmniejszenie jego zasobow, narodzita si¢ na
poczatku XX w. Na zauwazalne wyczerpywanie si¢ zasobéw znanych z16z kopalin zwrécono
wowczas uwage w Stanach Zjednoczonych Ameryki Pélnocnej w zwiazku z szybka indus-
trializacja, jaka przezywat ten kraj. Zaczgto to budzi¢ zaniepokojenie mozliwos$cia niedostatku
podazy surowcow. Na tym tle, zwrécono uwagg na potrzebg ochrony z16z jako sktadnika
srodowiska przyrodniczego, ktoérego eksploatacja powoduje niecodwracalne zmniejszenie jego
zasobow. Jej potrzeba zostata przedstawiona w 1908 r. na konferencji gubernatoréw stanow
Ameryki Poélnocnej, zwotanej przez Prezydenta T. Roosvelta. Mozna ja uznaé za poczatek
formalnej dyskusji na temat ochrony zt6z i staran o jej skuteczne stosowanie. Zwrocono
tez wowczas uwagg na potrzebg wlasciwej gospodarki ztozami i terenami potencjalnego ich
wystepowania w szczegbélnosci ze wzgledu na to, ze ztoza sa:

= zrodtem niezbednych surowcow,

o> podstawa rozwoju dziatalno$ci przemystowej, aktywizacji gospodarczej i tworzenia

miejsc pracy.

Pojawit si¢ tez wowczas zalazek postulatow zrownowazonego rozwoju. Zasugerowano
rowniez potrzebe ogolnoswiatowej dyskusji na ten temat. Postulat ten doczekat si¢ realizacji
dopiero po II wojnie §wiatowe;j.

Zasady ochrony zt6z, sformulowane na wspomnianej konferencji, przedstawit w 1922 r.
Ch.R. Van Hise. Rozumiana ona byta jako racjonalna gospodarka ztozami, polegajaca na:

= ograniczeniu strat gorniczych i przerobczych,

* Rewizyja Polski Matej trzech wojewddztw przez rewizory urodzone Pawta Dzialinskiego Kasztelana
Stonskiego a Marcina Faleckiego dworzanina JKM i Sebastiana Wielogtowskiego podpisana za ufata Sejmu
Warszawskiego A.D. 1564.
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= oszczedne uzytkowanie surowcow,

=) tam gdzie jest to mozliwe recykling i stosowanie substytutow.

Celem tych dziatan powinno by¢ zapewnienie mozliwosci jak najdluzszego korzystania
ze zt6z (Van Hise 1922).

Juz na samym poczatku dyskusji na temat ochrony z16z, w 1908 r., zasugerowana zostata
potrzeba rozpatrywania jej w skali ogdlnoswiatowej. Postulat tak szeroko pojmowanej ochrony
nie doczekat sig realizacji. Wzmozone prace poszukiwawcze po I wojnie §wiatowej, wienczone
odkryciami nowych z16z, ztagodzity niepokojace oznaki wyczerpywania si¢ zasobow i zaowo-
cowaly nawet teza, ze problem wyczerpywania si¢ zasobdw jest nieistotny, gdyz nastepuje stata
rekompensata ich ubytkéw w wyniku nowych odkry¢. Sprzyjata tez temu nadzieja znajdywania
substytutéw dla surowcéw kopalnych i postgpy technologii wykorzystania surowcow, po-
wodujace zmniejszenie ich wykorzystania. Historia wykorzystania z16z kopalin dostarcza takie
przyktady. Najbardziej spektakularnym jest zaniechanie wykorzystania kopalin atlunowych,
bardzo poszukiwanych do czasu opanowania technologii wytwarzania alunu syntetycznego.
Wspolczesnie wprowadzenie poligrafii komputerowej spowodowato spadek zapotrzebowania
na cyng na poczatku lat dziewigcédziesiatych XX w. Z drugiej strony nalezy tez mie¢ na
uwadze zmiany zastosowan surowcow mineralnych, ktore moga powodowac wzrost ich popytu.
Najbardziej znamiennym jest zmiana kierunkow zastosowan wegla kamiennego na przelomie
XIX 1 XX w. (rys. 4.1) i rud uranu w potowie XX w, a wspolczesnie wzrost zapotrzebowania
na metale, okreslane jako ,krytyczne” (np. grupy ziem rzadkich, In, Ge, Sc, Re), ktore sa
niezbgdne dla produkcji urzadzen elektronicznych.

Problem wyczerpywania si¢ zt6z kopalin i potrzeba ich ochrony w skali globalnej pojawit si¢
ponownie w latach sze$édziesiatych XX w. W alarmistycznych prognozach Klubu Rzymskiego
przewidywano szybkie wyczerpywanie zasobéw znanych z16z. Prognozy te zostaly pdzniej
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Rys. 4.1. Zmiany kierunku zastosowan wegla kamiennego (Kotlowski, Foster 1969)
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tylko ztagodzone, gdyz w wyniku wzrostu efektywnosci wykorzystania surowcow ostabto
tempo wyczerpywania ich zasoboéw (Meadows i in. 1995). Jednakze wbrew oczekiwaniom
wynikajacym z tych prognoz nie obserwowano znamion zagrozenia podazy surowcoOw mine-
ralnych przynajmniej z ekonomicznego punktu widzenia (Radetzki 2002; Winiecki 2012).
Sprzyjaly temu odkrycia zt6z i postgp technologii wykorzystania surowcéw mineralnych.
Istnieje tez przekonanie, ze wzrost ilo$ci znanych zasobow w wigkszym stopniu ma miejsce
w wyniku postgpu technicznego w ich eksploatacji niz w wyniku poszukiwan geologicznych.
Nastepuje zatem reprodukcja zasobdw i to nawet rozszerzona (Barnet, Morse 1968; Dembowski
1978, 1989; Szamatek 2007; Tilton 2008).

Przekonania te jednak nie w pelni sa potwierdzane w praktyce. Istnieja trudne do prze-
zwycigzenia bariery techniczne wykorzystania zt6z ubogich i zwiazana z tym ogromna pro-
gresja kosztow (Skinner 1979). W przypadku rud metali sa to przede wszystkim koszty energii
dla ich wzbogacania, rosnace wyktadniczo w miar¢ zmniejszania si¢ w nich zawartosci metalu
(Valero i in. 2011), na przyktad w rudach miedzi ponizej okoto 0,5% (Gentillhome 1983;
rys. 4.2).
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Rys. 4.2. Zuzycie energii na pozyskanie miedzi z rudy w zaleznosci od jej zawartosci (Gentillhome 1983)

Wymagania odpowiedniego komfortu pracy powoduja takze ograniczanie eksploatacji zt6z
cienkich. Najlepiej widoczne jest to w odniesieniu do zt6z wegla kamiennego, w ktorych
wystapita wyrazna tendencja do zwigkszenia miazszosci eksploatowanych poktadow (Fettwies
1979). Réwniez reprodukcja zasobow przez odkrycia nowych z16z zaczyna by¢ iluzoryczna, co
staje si¢ widoczne na przyktadzie ropy naftowej, chociaz opanowanie technologii wydobycia
weglowodorow z tupkéw stwarza nowe warunki dla zabezpieczenia ich podazy.

Ochrong 716z rozumiang jako minimalizacja strat zasobéw usitowano wprowadza¢ po
IT wojnie $wiatowej w ZSRR 1 krajach ,,obozu socjalistycznego”. W warunkach gospodarki
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centralnie planowanej, nakazowo-rozdzielczej, starano si¢ wymusza¢ odpowiedni stopien wy-
korzystania zloza przez ustanawianie normatywow strat oraz wskaznika wykorzystania zaso-
bow i administracyjne zadanie ich przestrzegania. Wysitki te nie przynosily jednak zadowa-
lajacych rezultatow (Biataczewski 1974). W przypadku planowania inwestycji przemystowych
starano si¢ wymagaé sprawdzania, czy na ich terenie nie wystepuja ztoza wartosciowych
kopalin. Prowadzone tez byly na szeroka skalg poszukiwania 716z i prace rozpoznawcze w celu
ich wczesdniejszej lokalizacji i ochrony na potrzeby przyszlej eksploatacji realizowanej w ra-
mach wieloletnich planéw gospodarczych (w okresach 5-letnich). Odzwierciedleniem takiego
pojmowania ochrony z16z bylo tez czasopismo ,,Rozpoznawanie i ochrona bogactw wngtrza
ziemi” (,,Pa3Begka m oxpaHa Heup”).

W Polsce ochrong z16z propagowal W. Goetel (Goetel 1963, 1965, 1966). Punktem wyjscia
bylo zapewnienie bezpieczenstwa surowcowego kraju w obliczu prognozowanego wyczerpy-
wania si¢ nieodnawialnych zasobow kopalin i mozliwosci ich przysztego niedoboru, a celem —
okreslenie dziatan pozwalajacych na jak najdluzsze i racjonalne wykorzystanie zt6z przy
spelnieniu wymagan odnosnie ochrony innych sktadnikoéw srodowiska oraz naprawy jego
niepozadanych przeksztatcen.

Za gtéwne kierunki ochrony zt6z kopalin poczatkowo uwazano przede wszystkim racjonalne
i oszczgdne wykorzystanie zt6z (Paulo 1991) przez:

o> zmniejszanie strat zasobow w czasie eksploatacji i ich przetwarzania,

= pelne wykorzystanie kopalin w tym takze kopalin towarzyszacych i optymalng z punktu

widzenia ich wlasciwosci surowcowych redukceje odpaddéw przerdbezych,

o> ograniczanie wydobycia kopalin przez wykorzystywanie surowcoéw zastegpczych.

Taki punkt widzenia byt tez zbiezny z postulatami ekorozwoju (Koztowski 1997, 2000).

Mniej uwagi poswigcano kwestii dostgpnosci terendéw wystgpowania nowych zt6z, gdyz
w warunkach gospodarki centralnie planowanej i ograniczen praw wiasnosci nie bylo to
dostrzegane jako czynnik istotnie wptywajacy na zabezpieczenie podazy surowcow, ktora miato
zapewnic¢ racjonalne wykorzystanie zasobow zt6z eksploatowanych.

W Polsce obowiazek ochrony zt6z wprowadzony zostat w 1974 r. Uchwala RM 94*:
§1 pkt. 1 ,,Wprowadza si¢ obowiazek ochrony zt6z kopalin, w tym réwniez niezagospodaro-
wanych”. Nie byla ona jednak dostatecznie realizowana w odniesieniu do zt6z nieeksploato-
wanych. Rygorystycznie byly formutowane wymagania odno$nie gospodarki ztozem w czasie
eksploatacji. Oczekiwano, ze wlasciwa gospodarke zasobami zapewni:

= okreslanie kryteriow definiujacych ztoze (kryteriow bilansowos$ci) na podstawie ra-

chunku ekonomicznego,

= drobiazgowa klasyfikacja strat w zaleznosci od przyczyn ich powstawania,

= okreslenie wymagan odnosnie stopnia wykorzystania zasobow ztoza i rygorystyczne ich

przestrzeganie.

Arbitralnie formutowane wymagania centralnie zarzadzanej gospodarki planowej (,,wyko-
nania planu” wydobycia) powodowato poszukiwania réoznych form wytaczania zasobéw spod

* Uchwata z dnia 12 kwietnia 1974 r. nie byta publikowana, cytowana za ...Stan formalno-prawny... 1988.
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kontroli, poprzez ich przekwalifikowywanie do pozabilansowych, nie podlegajacych rygorys-
tycznemu rozliczaniu. Praktyka ta byla szczegdlnie widoczna w przypadku zi6z wegla ka-
miennego (Nie¢ 1981).

Pod koniec XX w. pojawit si¢ nowy problem dostgpnosci zt6z, ograniczanej przez wyma-
gania ochrony innych sktadnikéw §rodowiska oraz przeznaczanie terenéw do innej dziatalno$ci
niz wydobywanie kopalin. Zatem nie problemy fizycznego wyczerpywania zasobow, lecz
dostgpnos¢ do nich i mozliwo§¢ wykorzystania uwarunkowane przez czynniki ekonomiczne,
srodowiskowe i spoleczne staty si¢ pierwszoplanowym zagadnieniem (Tooker i in. 1990; Tilton
2008; Shields, Solar 2010). W przypadku niektorych kopalin — zwlaszcza ropy naftowej i gazu
ziemnego — oraz surowcoOw (zwlaszcza metali) ,krytycznych” nakladaja si¢ na to uwarun-
kowania polityczne. Ograniczona mozliwo§¢ wykorzystywania z16z kopalin szczegoélnie ostro
pojawia si¢ na terenach ggsto zaludnionych, zurbanizowanych. Stworzylo to potrzebg nowego
spojrzenia na ochrong z16z jako ochrong terendw ich wystgpowania przed takim zagospo-
darowaniem, ktore uniemozliwitoby dostgp do ztoza. Ochrona zt6z w tym ujgciu staje sig
elementem planowania zagospodarowania przestrzennego.






5. Ochrona zt6z w krajach o rozwinietej gospodarce rynkowej

W raporcie Sekretarza Generalnego ONZ U Thanta z 26 maja 1969 ,,Cztowiek i jego
srodowisko”, ktory zapoczatkowal szeroka dyskusj¢ na temat ochrony $rodowiska w skali
migdzynarodowej, sformutowany zostal poglad o potrzebie rozpatrywania zagadnien ochrony
srodowiska na trzech poziomach: globalnym, regionalnym i lokalnym. Mozna to rowniez
odnies¢ do ochrony zt6z jako zrddta niezbgdnych surowcoOw. Problem ochrony z16z w skali
globalnej dotyczy tych kopalin, ktére sa przedmiotem migdzyregionalnej wymiany handlowe;.
W skali regionalnej dotyczy kopalin zaspokajajacych potrzeby ogélnokrajowe, a takze przez-
naczonych na eksport lub zabezpieczajacych przed niepozadanym importem. W skali lokalnej
przedmiotem ochrony powinny by¢ ztoza tych kopalin, ktére zaspokajaja miejscowe potrzeby
surowcowe. Sa to przede wszystkim kopaliny skalne, czgsto powszechnie wystepujace (pos-
polite), wykorzystywane na potrzeby budowlane i drogowe, ktorych niska cena ogranicza zasigg
ich dystrybucji w otoczeniu miejsca pozyskania.

Na potrzebg ochrony wiasciwej gospodarki zlozami i terenami potencjalnego ich wyste-
powania zwraca si¢ uwage w szczegolnosci ze wzgledu na to, ze zloza sa:

= zrodtem niezbednych surowcow, zwtaszcza dla budownictwa,

= podstawa rozwoju dzialalnosci przemyslowej, aktywizacji gospodarczej i tworzenia

miejsc pracy.

Za modelowe mozna uznaé regulacje prawne stanu Kalifornia przedstawione w ustawie
Surface Mining and Reclamation Act (SMARA 1975). Uwaza sig, ze ,,eksploatacja zt6z
ma podstawowe znaczenie dla statego, trwatego stanu dobrobytu i potrzeb spoteczenstwa”
i ze ,,odzyskanie (reclamation) terenéw pogérniczych jest niezbedne dla minimalizowania
niepozadanych skutkéw w $rodowisku oraz dla ochrony zdrowia i bezpieczenstwa ludnosci”
(SMARA art. 1, § 2711). W zwiazku z tym Kalifornijska Stuzba Geologiczna prowadzi
systematyczna rejestracj¢ kartograficznag terendw ztozowych (znanych i potencjalnych) jako
podstawe do planowania zagospodarowania przestrzennego. Opracowywane mapy zt6z i prog-
noz zltozowych stnowia niezbg¢dna podstawe do dyskusji nad sposobem zagospodarowania
powierzchni (Loyd i in. 1994; Beeby 1998). Na podstawie uzyskanych w ten sposéb danych, po
konsultacji z udziatem spoteczenstwa, wyznaczane sa okres$lone tereny wystgpowania zt6z
0 ogolnostanowym lub regionalnym znaczeniu, wraz z uzasadnieniem takiej ich kwalifikacji.
Wskazuje si¢ zarazem $rodki chroniace przed niewlasciwym zagospodarowaniem tych terenow
(SMARA art. 6, § 2790).

W krajach europejskich problem ochrony z16z dotychczas rozwiazywany jest w sposob
zroznicowany. Z reguly rézna forma ochrony objgte sa tereny wystgpowania zt6z eksploato-
wanych i przewidzianych do zagospodarowania. Potrzeba ochrony z16z niezagospodarowanych
nie zawsze jest dostrzegana. Zwraca si¢ jednak uwagg na konieczno$¢ dostgpu spoteczenstwa do
zt6z kopalin (zwlaszcza budowlanych), konieczno$¢ racjonalnej eksploatacji ze wzgledu na
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ograniczona wielko$¢ zasobow. Sygnalizuje si¢ takze potrzebe brania pod uwage zt6z kopalin
i obszarow potencjalnego ich wystgpowania w planowaniu przestrzennym (Podemski 2002;
Improving... 2010). W Danii wykorzystanie z16z traktowane jest jako priorytetowe w stosunku
do innych form zagospodarowania terenu (Danisch... 1999). W wigkszosci krajow brak jednak
dostatecznej informacji o ztozach kopalin w planach zagospodarowania przestrzennego, nie sa
one brane pod uwage w ich formulowaniu i nie sa ochronione dla przysztego uzytkowania
(Wagner, Tiess 2008; Improving... 2010). Dotyczy to w szczegdlnosci zt6z kopalin do pro-
dukcji surowcow budowlanych. Stwarza to problemy w ich podazy, zmusza do transportu
z duzych odlegtosci z niepozadanymi konsekwencjami dla sSrodowiska z powodu emisji spalin.

W programach ekorozwoju problem wykorzystania z16z kopalin nie bywa eksponowany
lub — jak np. we Francji — jest pomijany (Ceron i in. 1996). Ochrona zasobow w zlozach juz
udokumentowanych i bedacych przedmiotem eksploatacji, podporzadkowana w mniejszym lub
wigkszym stopniu racjonalnej gospodarce zltozami, realizowana jest w wigkszosci krajow
poprzez odpowiednia polityke koncesyjna. Zagadnienie ochrony terendw zasobnych w kopaliny
w ztozach nie objgtych eksploatacja pojmowane jest bardzo réznie — od ustawowej ochrony
wszystkich znanych, lecz nieeksploatowanych zt6z kopalin, jak ma to miejsce w Czechach
(Reznicek 1987), po brak przepiséw — jak to jest np. w Niemczech, Grecji, Holandii, Finlandii
czy Portugalii (Podemski 2002; Improving... 2010). Na ogét formutowane sa tylko wymagania
odnos$nie gospodarki ztozami w zgodzie z wymaganiami zagospodarowania przestrzennego
i w sposob zapewniajacy odpowiednia podaz surowcow. Przyktadowo w Belgii wyznaczane sa
obszary wystepowania zt6z przewidzianych do eksploatacji zapewniajacej pokrycie zapotrzebo-
wania na surowce przez 25 lat (weryfikowane co 5 lat) przy zatozeniu minimalizacji obszaru
zajetego pod eksploatacjg.

Ogolne sformutowania odno$nie ochrony zt6z reprezentuje stanowisko Europejskiej Ko-
misji Gospodarczej ONZ, zawarte w tzw. Zasadach Berlinskich (Berlin II... 2002), zwracajac
uwagg na role dostgpnosci terenéw bogatych w kopaliny jako istotnego elementu konkurencyj-
nos$ci przemystu wydobywczego. Uwaza si¢ (Improvement... 2010), ze podstawowe znaczenie
ma krajowa polityka surowcowa, w ktorej powinna by¢ uwzgledniana potrzeba ochrony zt6z
niezagospodarowanych przez odpowiednie planowanie zagospodarowania przestrzennego
w celu uniknigcia niewtasciwego wykorzystania terenu, ktore moze wykluczy¢ mozliwos¢ ich
wykorzystania (sterylizacji ztozowej). Stanowi¢ to powinno podstawe dla zapewnienia pokrycia
przysztych potrzeb surowcowych. Zwraca si¢ szczegdlnie uwage na dostepnos¢ z16z kruszywa
(zwirowo-piaskowego i1 tamanego) niezb¢dnego na potrzeby budowlane i drogowe.

Najbardziej klarowne zalecenia, poparte przepisami szczegétowymi w zakresie prowadzenia
dziatalnosci wydobywczej w warunkach zréwnowazonego rozwoju reprezentuje w Europie
Wielka Brytania. Zwraca si¢ tam uwagg (Elison i in. 2001) na koniecznos$¢ ochrony zt6z dla
przysztego ich wykorzystania jako warunku zréwnowazonego rozwoju (sustainable deve-
lopment). Zaleca sig zapobieganie zb¢dnym inwestycjom na terenach wyst¢powania kopalin.
Realizacjg¢ tego postulatu utatwia obowiazek sporzadzania tzw. obszaréw konsultacji surow-
cowych, uwzglgdnianych nastgpnie w dokumentach planistycznych tzw. planach rozwoju.
Umozliwia to osiagnigcie kompromisu migdzy réoznymi grupami interesow oraz wyznaczenie

— 24 —



5. Ochrona zt6z w krajach o rozwinietej gospodarce rynkowej

terendw kolizyjnych — zardowno w odniesieniu do ograniczania dostgpu do zt6z kopalin poprzez
rozne inwestycje, jak i zagrozen dla sSrodowiska zwigzanych z dziatalnoscia gornicza. W szcze-
g6lnosci plany takie zawieraja klauzule zalecajace wyeksploatowanie zasobow przed trwatymi
inwestycjami powierzchniowymi (Mc Evoy i in. 2007; Wrighton i in. 2014).

Za modelowy moze by¢ tez uznany Austriacki Plan Surowcowy (Weber, red. 2012),
w ktorym zloza kopalin traktowane sa jako dobro narodowe, o znaczeniu ogdlnokrajowym
i regionalnym. Wyznaczane sa strefy ochrony zt6z (strefy priorytetowe zasobow z16z zastu-
gujacych na ochrong) w celu umozliwienia ich przyszitej eksploatacji. Przeprowadza sig¢ to droga
eliminacji obszardéw, na ktorych dziatalnos¢ wydobywcza nie moze by¢ prowadzona. Plan ten
uznany zostal przez UE jako przyktad dobrych praktyk w zakresie planowania zagospoda-
rowania przestrzennego (Improving... 2010; Kasztelewicz, Ptak 2012a).

Zréwnowazone zarzadzanie zasobami kopalin (w szczegdlnosci kruszywa niezbednego dla
budownictwa) przewidywane jest w przepisach prawnych republiki Stowenii (Shields, Solar
2004). Realizowane jest na podstawie ,,Narodowego Programu Zarzadzania Zasobami Ko-
palin”, ktorego sporzadzenie jest wymagane przez Prawo gornicze. Jego zadaniem jest zrowno-
wazenie zapotrzebowania na surowce mineralne i zwiazanej z ich pozyskiwaniem degradacji
srodowiska. Osiagane jest to przez:

= zapewnienie dostgpu do zasobow kopalin,

= zezwalanie na eksploatacj¢ tylko w akceptowanych miejscach,

= climinacj¢ eksploatacji zt6z malych i bardzo duzych powodujacych znaczne szkody

w $rodowisku*,
= nie zezwalanie na eksploatacje zt6z potozonych w duzej odlegtosci od odbiorcow surowca
(z powodu uciazliwos$ci transportu dla spoteczenstwa i zanieczyszczenia srodowiska).

Godzenie eksploatacji zt6z i innych potrzeb zagospodarowania przestrzennego mozna osiag-
nac przez przewidywanie wczesniejszego wykorzystania z16z, tam gdzie jest to mozliwe,
przed wykorzystaniem terenu na inne cele (Improving... 2010). Przyktadowo, w sasiedztwie
aglomeracji miejskich zaleca si¢ cksploatacj¢ kopalin niezbednych na potrzeby miejscowe
(budowlane i drogowe), a nastgpnie wypelnianie wyrobisk odpadami obojetnymi i dopiero
potem zabudowe¢ wyréwnanego terenu (rys. 5.1). W Polsce takim przyktadem jest wykorzy-
stanie terenu po wyrobiskach cegielni w Krzeszowicach, wypelnionych zuzlem pod zabudowg.

Ograniczona dostgpno$¢ surowcow mineralnych w Unii Europejskiej — zwlaszcza okresla-
nych jako ,krytyczne” (Radwanek-Bak 2011) — jest podstawa dla podejmowania dziatan
w kierunku zapewnienia mozliwosci zaspokajania zapotrzebowania na nie (Galos, Smakowski
2008, 2009). Dostepnos¢ ztdz dla ich eksploatacji jest jednym z podstawowych postulatow.

Mozliwos¢ dostepu do terendw zawierajacych zloza rozpatrywana jest w UE jako jeden
z elementéw zapewniajacych konkurencyjno$é przemystu wydobywczego, a wigc z pozycji
potrzeb prowadzacych eksploatacje, a nie zrodta niezbednych surowcow. Dostrzegano jednak

* W Stowenii uznaje sie, ze akceptowane moga byc¢ takie kopalnie odkrywkowe kopalin skalnych,
w ktorych prowadzi sie eksploatacje zt6z o zasobach zapewniajacych wydobycie w ciagu 10-50 lat w wyso-
kosci 50-500 tys. t rocznie w odlegtosci do 60 km od miejsca wykorzystania surowca (Bulletin 2007).
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udokumentowane
ztoze kruszywa

eksploatacja

wypetnienie wyrobiska odpadami
obojetnymi

zabudowa terenu
poeksploatacyjnego

Rys. 5.1. Wykorzystanie terenéw po eksploatacji kruszywa zwirowego pod zabudowe
(Robinson, Spieker 1978, zmodyfikowany)

potrzebg zapewnienia dostgpnosci zasobow zt6z wegla jako podstawowego surowca energe-
tycznego dla zabezpieczenia podazy energii ze zrddel krajowych (Council Regulation (EC)
No 1407/2002 on State aid to the coal industry). Potrzeba ochrony niezagospodarowanych z6z
innych kopalin dtugi czas nie byta dostrzegana. Sygnalizowano jednak potrzebg brania pod
uwagg zt6z kopalin i obszaréw potencjalnego ich wystgpowania w planowaniu przestrzennym
(Podemski 2002). Dopiero problemy zabezpieczenia zapotrzebowania UE w surowce krytyczne
iinicjatywa Komisji Europejskiej w sprawie surowcow mineralnych powoduje zwrocenie uwagi
na konieczno$¢ (Galos, Smakowski 2008; Hebestreit 2009):
= stworzenia lub doskonalenia ram prawnych i administracyjnych odnosnie dostgpu do
terendow wystgpowania ztoz,
o> wymiany najlepszych praktyk w zakresie planowania przestrzennego na terenach ztozo-
wych oraz godzenia dziatalno$ci gorniczej z wymaganiami ochrony $rodowiska i na
obszarach Natura 2000.
Rozwazane jest takze finansowe wspomaganie dzialan zapewniajacych dostep do zrodet
surowcoOw mineralnych.



6. Ztoza kopalin i obszary ich perspektywicznego wystepowania
jako obiekty ochrony

6.1. Ztoza kopalin

Istnieja rozmaite sformutowania definicji ,,zloza kopaliny”. We wszystkich wyst¢puja
w réznym ujgciu okreslenia ,,kopaliny”* (lub ,,kopaliny uzytecznej”), jej ,,naturalnego nagro-
madzenia” oraz réznie formutowane okreslenia mozliwosci jej pozyskania. W ustawie Prawo
geologiczne i goérnicze przyjeto, ze zlozem kopaliny ,jest takie naturalne nagromadzenie
mineralow i skal oraz innych substancji statych ciektych i gazowych, ktérych wydobywanie
moze przynies¢ korzy$¢ gospodarcza”. Inng forma tej definicji jest, ze: ,,ztozem jest takie
naturalne nagromadzenie kopaliny, ktorego eksploatacja jest technicznie mozliwa i moze by¢
gospodarczo uzasadniona”.

Pojecie ,,korzysci gospodarczych” czy ,,gospodarczego uzasadnienia” powinny by¢ rozu-
miane bardzo szeroko, nie tylko jako dorazny zysk, ale rowniez jako korzy$¢ posrednia w pos-
taci tworzenia miejsc pracy, ogolnej aktywizacji gospodarczej, zrodlo niezbgdnych surowcow
dla innych gal¢zi przemystu itp. nawet, jesli eksploatacja nie przynosi zysku i musi by¢
dotowana. Mimo tak szeroko rozumianych korzysci gospodarczych (czy ,,ckonomicznego
uzasadnienia eksploatacji”) ten element definicji ztoza budzi czgsto zastrzezenia. Nie mozna by
uzna¢ za ztoza ewidentnych nagromadzen kopaliny wystepujacych w specyficznych warunkach
geograficznych (np. w odleglych obszarach, niezagospodarowanych, pustynnych), w ktorych
obecnie o zadnych korzysciach gospodarczych nie moze by¢ mowy. Z tego powodu w doku-
mentach Komisji Gospodarczej ONZ (Mineral Resouces... 1970) zaproponowano, by za ztoze
uwazac takie naturalne nagromadzenie kopaliny, ktorego eksploatacja jest technicznie mozliwa.
Mozliwos¢ taka oceniana jest przy obecnym stanie techniki. Czgsto stan ten w sposdb niejawny
uwzglednia tez mozliwe koszty eksploatacji.

Istnieje zgodnos¢ pogladow, ze zloza kopalin sa czg$cia Srodowiska przyrodniczego. Posia-
daja one jednak szereg cech specyficznych, wyrézniajacych je wérod innych sktadnikéw tego
srodowiska:

=> moga by¢ i sa przedmiotem eksploatacji, powodujacej ich nieodwracalne usunigcie,

zarazem powodujacej przeksztalcenia srodowiska w ich otoczeniu, czgsto nieod-
wracalne,

* Kopaling jest skata lub wydzielana z niej w czasie eksploatacji cze$¢ sktadowa, albo zawarta w niej ciecz
lub gaz, ktore po wydobyciu, w formie naturalnej lub po przetworzeniu staja sie uzytecznym surowcem
mineralnym. Surowiec mineralny jest produktem eksploatacji ztoza; jest to substancja mineralna odfaczona od
pierwotnego srodowiska swojego wystepowania i przystosowana do uzytkowania praktycznego i przygotowana
do przyjecia lub przyjeta przez uzytkownika tj. znajdujaca zastosowanie i mogaca by¢ lub bedaca przedmiotem
sprzedazy (Bolewski, red. 1993; Nie¢ 2010).
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= nie sa bezposrednio widoczne i ujawniane sa w wyniku przeprowadzenia prac poszuki-
wawczych 1 rozpoznawczych, przy czym ich granice nie moga by¢ doktadnie poznane;
ustalane sa one w sposéob przyblizony, cz¢sto umowny,

= uzytecznos$¢ kopalin i ich z16zZ jest zmienna w czasie, uzalezniona od zapotrzebowania

gospodarczego na odpowiednie uzyskiwane z nich surowce mineralne i warunkow
ekonomicznych w jakich moze by¢ prowadzona eksploatacja.

Wymienione cechy powoduja czgsto przeswiadczenie, ze ztoza sa kreowane dopiero w wy-
niku ich zbadania. Zatem tylko udokumentowanie ztoza przesadzaloby o jego istnieniu.
Poglad taki nie jest stuszny, gdyz naturalne nagromadzenia kopalin, ktérych wykorzystanie
jest mozliwe, istnieja w skorupie ziemskiej niezaleznie od tego czy ich obecno$¢ zostala
uwidoczniona.

Ztoze kazdej kopaliny, ktore stanowi jej nagromadzenie, ktére moze by¢ przedmiotem
gospodarczo uzasadnionej eksploatacji jest pojeciem umownym. Musza by¢ spetnione przede
wszystkim trzy warunki:

= stwierdzone zostato istnienie kopaliny, ktorej odzysk jest mozliwy,

o> okreslona zostata przestrzen, w ktorej mozna przyjac, ze obecnos¢ kopaliny moze by¢

wykazana,

= okreslona wielko$¢ zasoboéw i stwierdzone warunki wystgpowania zloza sugerujace

mozliwos¢ podjgcia eksploatacji.

Ztozem jest zatem zawsze pewna przestrzen masywu skalnego (gorotworu), z ktdrej kopa-
lina moze by¢ wydobyta. Jako obickt eksploatacji i ochrony jest ono zatem bryta o okreslonym
polozeniu w przestrzeni, wyodrgbniona z otoczenia. Granice tej przestrzeni stanowia granice
ztoza, ktore sa wyznaczane wedtug przyjetych, zdefiniowanych zasad. Rzutowane na po-
wierzchni¢ terenu wyznaczaja one kontur obszaru wystgpowania ztoza, a zatem obszaru,
w ktérym powinno by¢ ono chronione.

Problemem istotnym jest wyznaczenie granic ,,ztoza”, a zatem tej czgsci przestrzeni, w ktorej
mozna przyjac, ze obecnos¢ kopaliny zostala stwierdzona. Mozna wyr6znié trzy rodzaje granic
(Nie¢ 2002, 2011):

= naturalne,

> umowne,

o= sztuczne.

Granice naturalne stanowia powierzchnie ograniczajace przestrzen wystgpowania kopa-
liny, dajace si¢ zidentyfikowaé na podstawie bezposrednich obserwacji lub danych geofizycz-
nych. Sa to granice litologiczne, tektoniczne lub erozyjne.

Granice umowne okresla s3 na podstawie cechy definiujacej nagromadzenie kopaliny
jako kwalifikujacej si¢ do gospodarczego wykorzystania. Jest zwykle okreslona minimalna
zawarto$¢ sktadnika uzytecznego w skale, przy ktérej mozna oczekiwaé, ze jego odzysk moze
by¢ mozliwy w sposdb gospodarczo uzasadniony, minimalna migzszo$¢ nagromadzenia ko-
paliny, maksymalna grubos¢ nadktadu itp. Granice tak definiowanego zloza nie sa ostre,
1 moga by¢ wyznaczone droga interpolacji migdzy miejscami, w ktorych stwierdzono warto$c¢
parametru charakteryzujacego wystgpowanie kopaliny, odpowiednio wigksza i mniejsza od
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wczesniej zdefiniowanej jego wielkosci granicznej. Sa to zatem granice arbitralnie przyjmo-
wane, ale dotycza naturalnych cech ztoza.

Granice sztuczne stanowia powierzchnie ograniczajace przestrzen stwierdzonego wyste-
powania kopaliny wyznaczane w sposob catkowicie formalny, niezaleznie od cech naturalnych
kopaliny i ztoza. Moze to by¢ granica:

= przestrzeni, w ktérej wykonano odpowiednie badania i stwierdzono obecnos$¢ ko-

paliny,

= czgsci przestrzeni, w ktorej wykonano odpowiednie badania, wydzielonej z niej w sposob

arbitralny (zwykle administracyjnie), np. granice wtasnosci nieruchomosci gruntowej,
granice obszarow wytaczonych z eksploatacji (np. filaréw ochronnych) itp.

= przestrzeni, ktorej granice wyznaczone zostaja na zasadzie ekstrapolacji w otoczeniu

miejsc, w ktorych obecnos¢ kopaliny zostata stwierdzona; podstawa dla ekstrapolacji

granic ztoza jest zalozenie, ze wokol miejsca, w ktorym stwierdzono ztoze (np. otworu

wiertniczego), w pewnej odlegtosci od niego ztoze wystgpuje. Odleglos¢ tg okresla sig

w sposob umowny. Stosuje si¢ jedna z trzech zasad:

© w odlegtosci rownej 1/2 lub 1/4 odlegtosci migdzy punktami stwierdzenia ztoza,

© na podstawie zasiggu autokorelacji parametréow zloza wyznaczanego na podstawie
wariogramu odpowiednich parametrow; w praktyce rzadko jest to mozliwe, gdyz dla
opisu struktury zmienno$ci parametrow zloza (sporzadzenia wariogramow) trzeba
dysponowa¢ danymi z ponad 30 otworéw rozpoznawczych,

O w przyjetej odlegtosci umownej, wyznaczonej na podstawie do§wiadczen prak-
tycznych z badania zt6z podobnego typu.

W praktyce czgsto kombinacja wszystkich trzech rodzajow granic (naturalnych, umownych
i sztucznych) wyznacza przestrzen ztoza. Tak definiowane granice zt6z pozwalaja na ich
wydzielenie w obszarze znanego lub przewidywanego wystgpowania utworow, ktore moga
stanowi¢ kopaling. W tak wyznaczonych granicach moga by¢ oszacowane zasoby zloza.

Warunkiem racjonalnego wykorzystania ztoza jest dostgp do catego terenu zlozowego.
Zabudowa terenu w poblizu jego granic moze to utrudniaé¢ lub uniemozliwia¢. Moze takze
powodowac brak mozliwos$ci wykorzystania peryferyjnych cz¢sci ztoza z powodu konieczno$ci
pozostawienia filarow ochronnych lub granicznych. W zwiazku z tym konieczne jest obej-
mowanie ochrong takze terenu przyleglego w ,,pasie ochrony zloza”. Jego szeroko$¢ powinna
wynosi¢ przynajmniej 200 m (Nie¢ i in. 2007).

Zréznicowany stopien zbadania zt6z i mozliwo$¢ ich wykorzystania przedstawiana jest
w postaci klasyfikacji ich zasobow. W Polsce od polowy XX w. stosowana jest klasyfikacja
w ktorej wyrdznia si¢ zasoby w zalezno$ci od stopnia rozpoznania zloza w kategoriach D,
Cy, Ci, Bi A. W zaleznosci od mozliwosci wykorzystania zasobow sa one klasyfikowane
jako ,,bilansowe”, ,,pozabilansowe”, ,,przemystowe” i ,,nieprzemystowe” (tab. 6.1).

Polska klasyfikacja zasobow jest odmienna od stosowanych migdzynarodowych (JORC,
UNFC), ale moze by¢ z nimi odpowiednio porownywana (Nie¢ 2010a).
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TABELA 6.1. Podziat zasobéw ztoza

ZASOBY GEOLOGICZNE ZLOZA
catkowita ilo$¢ kopaliny w granicach ztoza

Zasoby bilansowe
zasoby ztoza (lub jego czgsci), ktorego cechy naturalne oraz warunki
wystgpowania umozliwiaja rozwazanie podejmowania jego eksploatacji

Zasoby przemystowe
zasoby, ktore moga by¢ przedmiotem
ekonomicznie uzasadnionej eksploatacji
w warunkach okreslonych w projekcie
zagospodarowania zloza optymalnym
z punktu widzenia technicznego
i ekonomicznego przy spetnieniu wymagan
odnos$nie ochrony $rodowiska

Zasoby nieprzemyslowe
zasoby, ktorych eksploatacja
nie jest mozliwa w warunkach
okreslonych przez projekt
zagospodarowania ztoza
z przyczyn technicznych,
ekonomicznych lub wymagan
ochrony $rodowiska, ale ktore
moga by¢ przekwalifikowane

Zasoby pozabilansowe
Zasoby ztoza (lub jego czgsci),
ktorych eksploatacja aktualnie

nie jest mozliwa, ze wzgledu
albo na naturalne cechy ztoza
lub warunki jego
wystgpowania, ale moze by¢
mozliwa w przysztosci
(w wyniku dajacych sig
przewidzie¢ zmian
gospodarczych lub postgpu

Zasoby operatywne
(wydobywalne)

do przemystowych po zmianie technicznego)

tych przyczyn

Straty

6.2. Obszary przewidywanego wystepowania z16z kopalin
(obszary perspektywiczne)

Terenami przewidywanego wystepowania kopaliny sa obszary, w ktorych na podstawie
dostepnych danych geologicznych mozna oczekiwaé wystgpowania zt6z. Wyznaczane sa one na
podstawie stwierdzenia:

1) szczegodlnych cech budowy geologicznej i obecnosci utwordéw charakterystycznych dla
srodowiska wystgpowania z16z okre§lonego typu, okreslanych jako przestanki geologiczne,

2) odosobnionych wystapien kopaliny o odpowiedniej jakos$ci, lub posrednich oznak jej obec-
nosci, napotkanych w trakcie przeprowadzanych wczesniej badan, badz sygnalizowanych
przez podejmowana jej eksploatacje,

3) stwierdzen wyst¢gpowania kopaliny na pewnym obszarze, pozwalajacych na przyblizone
oszacowanie mozliwych jej zasobow i szans udokumentowania ztoza.

W dwu pierwszych przypadkach obszar przewidywanego wystgpowania zt6z okresla si¢
jako perspektywiczny, w trzecim jako prognostyczny (Koztowski i in. 1998).

Zréznicowanie informacji, na ktorych opiera si¢ ocena mozliwo$ci wystgpowania ztdz
pozwala na kategoryzacjg stopnia perspektywnosci (Goudarzi Taylor, Steven 1983; Nie¢ i in.
1995, 2010; Radwanek-Bak 2005; tab. 6.2).

Ocena mozliwosci wystepowania z10z jest zagadnieniem ztozonym. Odpowiednia metodyka
takiej oceny wypracowana w geologii prospekcyjnej obejmuje trzy jej etapy. Dokonywana jest
ona w kolejnych stadiach prac poszukiwawczych, ktore obejmuja:
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1. Prace rekonesansowe, w ktorych na podstawie znajomosci budowy geologicznej badanego

obszaru szacuje si¢ mozliwo$¢ wystgpowania okreslonych zt6z i ocenia szanse ich zna-

lezienia. Lokalizacja z16z jest nieznana, ale na podstawie znanych ich modeli pojgciowych

mozna oszacowac¢ wielko$¢ zasobow mozliwych do odkrycia i tym uzasadniaé¢ celowosé

dalszych badan. W etapie tym nie ma w zasadzie podstaw do okreslenia obszarow wy-

stgpowania zt6z, ktére powinny by¢ objgte ochrona.

TABELA 6.2. Kryteria oceny stopnia perspektywnosci USGS (wg Goudarzi 1984)

STOPIEN PEWNOSCI OCENY ——>

Y B o
perspektywnos¢ perspektywnos¢
perspektywnosé wysoka, oceniana na wysoka, oceniana na
wysoka, przewidywana | podstawie wyraznych | podstawie wyraznych,
Wysoki na podstawie jednoznacznych jednoznacznych
Y wyraznych przestanek oraz przestanek oraz
w jednoznacznych odosobnionych lecz wyraznych,
przestanek ztozowych | wyraznych posrednic ezposrednich ozna!
tanek ztoz h znych posrednich | b Srednich k
Wiy oznak ztozowych zlozowych
W/B W/a
perspektywnos¢ perspektywnosé
L, umiarkowana, umiarkowana,
L perspektywnos¢ . .
perspektywnosé . przewidywana na przewidywana na
— nieokre$lona, umiarkowana, podstawie nie w pelni | podstawie nie w peni
O . ? przewidywana na . .
2 | Umiarkowany ale Lo . jednoznacznych jednoznacznych
] . podstawie nie w pehni . .
U niewykluczona . przestanek ztozowych | przestanek ztozowych
§ jednoznacznych . . ,
~ (brak . oraz odosobnionych | nielicznych wyraznych
Z przestanek ztozowych , R , .
o dostatecznych posrednich oznak bezposrednich oznak
= danych) Uly ztozowych ztozowych
7]
% 0/8 u/B Ula
=9
= isk ktywnosé
=) fHIska pErspERiyWnose, | icka perspektywnos¢,
a przewidywana na zewidywana na
8 . L, podstawie nie w petni P . yW .
%) niska perspektywnosé, . podstawie nie w peini
rzewidywana na jednoznacznych jednoznacznych
. P oywa przestanek ztozowych J .y
Niski podstawie nielicznych . przestanek ztozowych
lub niejednoznacznych oraz niezbyt oraz odosobnionych
N ) . y wyraznych, a . Y
przestanek ztozowych oérednich niezbyt wyraznych
Niy odosfbnion ch ;)znak bezposrednich oznak
. Y ztozowych
ztozowych
N/ N/ou
brak perspektyw
Brak stwierdzony w sposob
BR jednoznaczny
BR/o
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2. Poszukiwania wstegpne: w obszarze typowanym jako perspektywiczny, przy zastosowaniu
odpowiednich metod (geologicznych, geofizycznych, geochemicznych) poszukuje si¢ oznak
wystepowania zloza. Ich stwierdzenie umozliwia wyznaczenie terenu prawdopodobnego
wystepowania ztoza (lub z16z). Tereny takie moga juz by¢ objete ochrona.

3. Poszukiwania szczegdtowe, zmierzajace do stwierdzenia ztoza, a zatem uzyskania danych
pozwalajacych oszacowac chociazby w sposoéb przyblizony obszar wystgpowania ztoza,
jako$¢ kopaliny i jej zasoby oraz warunki geologiczne ewentualnej eksploatacji. Dane te
powinny umozliwi¢ oszacowanie zasobow ztoza. Jesli jest to mozliwe z doktadno$cia
dopuszczajaca btad oceny zasobow nie wigkszy od 40% zloze zostaje udokumentowanie
w kategorii Cp. W przypadku wigkszego mozliwego bledu zloze uznaje si¢ za zbadane
w kategorii D (D), a jego zasoby jako prognostyczne (Zasady... 1999).

Istotne znaczenie dla oceny perspektyw ztozowych z punktu widzenia mozliwosci stwier-
dzenia obecnosci ztoza ma glebokos¢ potozenia kompleksow skalnych, w obrgbie ktérych moga
si¢ one znajdowa¢. Wynika to z mozliwoséci podejmowania ich eksploatacji. W przypadku
wigkszosci z16z kopalin skalnych jest to na ogot giebokosé od kilku do kilkunastu metrow. Dla
zt6z wegli brunatnych do okoto 100-300 m, dla wegli kamiennych, rud metali w zasadzie do
okolo 1000 m. W zwiazku z rosnacym zapotrzebowaniem na metale i wyczerpywaniem sig
znanych zt6z rozpatrywana jest takze mozliwo$¢ poszukiwania z16z glebiej potozonych nawet
do 2000 m.

Kopaliny skalne w wigkszo$ci przypadkéw eksploatowane sa sposobem odkrywkowym,
a zatem ze zto6z ptytko potozonych. Upraszcza to znacznie wyznaczanie obszarow perspek-
tywicznych ich wystgpowania i ich dalsze poszukiwania.

Obszarem perspektywicznym wystgpowania kopaliny skalnej jest teren zarejestrowanego
wystepowania odpowiedniej jednostki surowcowej, to jest zespotu utwordw, charakteryzuja-
cych sig okre§lonymi cechami litologicznymi i wiasciwo$ciami decydujacymi o ich przydatnosci
SUTOWCOWE].

Obszar wystgpowania okreslonej jednostki surowcowej wyznacza si¢ na podstawie odsto-
ni¢¢ naturalnych i wynikow wiercen, sond lub wyjatkowo badan geofizycznych oraz interpre-
tacji kartograficznej jej zasiegu. Przyjmuje si¢ (Instrukcja... 2005; Nie¢ 2012b), ze jednostka
surowcowa o znaczeniu perspektywicznym moze wystepowac pod nadktadem nie wigkszym niz
okoto 5 metréw w przypadku kopalin ilastych lub kruszywa naturalnego zwirowo-piaskowego
i kilkunastu metrow w przypadku kopalin zwigztych (wapienie, dolomity, piaskowce, skaty
magmowe i metamorficzne) przy odpowiednim stosunku grubosci nadktadu do miazszos$ci
potencjalnej kopaliny (tab. 6.3).

Podstawg dla wyznaczania obszaréw perspektywicznych sa przede wszystkim wyniki karto-
wania geologicznego na powierzchni, zarejestrowane rozmieszczenie wychodni odpowiednich
utworow 1 interpretowany ich mozliwy zasigg pod nadktadem utworéw miodszych. Rozpa-
trywane sg zatem facznie przestanki i oznaki zt6z. Przyjmuje sig, ze dla wyznaczenia obsza-
réw perspektywicznych wystgpowania z16z tych kopalin wystarczajace sa mapy geologiczne
w skali 1:50000 (np. Szczegotowa Mapa Geologiczna Polski) oraz inwentaryzacja z16z
i wystapien kopalin (Wskazowki... 1993; Rubinowski, Tomaszewski 1990; Instrukcja... 2005).
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TABELA 6.3. Orientacyjne kryteria dla wyznaczania obszaréw perspektywicznych
kopalin skalnych (Nie¢ 2012b, zmodyfikowane)

Parametry wyznaczajace granice obszaru perspektywicznego
Rodzaj kopalin minimalna mozliwa miazszo$¢ | maksymalna grubosé N/Z
ztoza grubo$¢ Z [m] nadktadu N [m]
Zwigzte skalne nie bloczne 10 10-15* 0,2
Zwigzte skalne bloczne 5 10-15 1,0
Ilaste budowlane 2 5 0,5
Tlaste ceramiki szlachetnej 2 10-15 (200**) 2,0
Piaski budowlane (skaleniowo-kwarcowe) 2 3-5 0,3
Zwiry, piaski ze zwirem 2 5 0,5-1
Piaski kwarcowe (szklarskie) 2 10 0,5

* Lokalnie do 30 m w ztozach kopalin wgglanowych cementowych i wapienniczych.
** W przypadku mozliwej eksploatacji podziemnej.

Ograniczenia dla mozliwego wykorzystania zt6z stwarzaja: zabudowa terenu 1 wymagania
ochrony srodowiska w szczego6lnosci jego waloréw krajobrazowych. Ze wzgledu na mozliwe
konflikty $rodowiskowo-planistyczne przyjmuje si¢ zatem, ze obszary perspektywicznego
wystegpowania kopalin powinny by¢ przedstawiane na mapach geosrodowiskowych. Na ma-
pach tych przedstawiane sa takze obszary objete ochrong krajobrazu, gtéwne zbiorniki wod
podziemnych, obszary wystgpowania gleb chronionych, lasy, a zatem czynniki ograniczajace
mozliwo§¢ wykorzystania z16z. Sposéb sporzadzania takich map okresla ,,Instrukcja opra-
cowania Mapy Geosrodowiskowej Polski w skali 1 : 50 000 (Instrukcja... 2005). Nie wyz-
nacza si¢ obszarow perspektywicznych dla kopalin skalnych na terenach z trwata zabudowa
powierzchni (powinny to by¢ tereny, na ktorych odleglto$ci migdzy zabudowaniami sa mniej-
sze od 200 m) oraz na terenach parkéw narodowych i rezerwatéw przyrody. W przypadku
kopalin powszechnie wystgpujacych Iub pospolitych w danym regionie nie wyznacza sig
w zasadzie obszaréw perspektywicznych na obszarach na terenach zwartych kompleksow
lesnych.

Ocena perspektywnosci moze by¢ réznicowana w zaleznosci od ograniczen mozliwosci
wykorzystania potencjalnych zt6z przez wymagania ochrony srodowiska (Radwanek-Bak 2005;
Kozma i in. 2013).

W zaleznosci od doktadnos$ci oceny potencjatu surowcowego wyrozni¢ mozna trzy rodzaje
obszarow perspektywicznych kopalin skalnych. Wyznaczane sa one odpowiednio na podstawie
stwierdzenia wystgpowania:

a) kopaliny o odpowiedniej jakosci (znanej badz w wyniku przeprowadzonych wczesniej
badan, badz sygnalizowanej przez podejmowana jej eksploatacj¢, w istniejacych lub za-
niechanych wyrobiskach odkrywkowych),
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b) utwordéw o cechach litologicznych analogicznych do cech podobnych utworéw w obszarach,
gdzie ich wlasciwosci jako kopaliny zostaty stwierdzone,
¢) utworow o cechach litologicznych pozwalajacych przypuszczaé, ze maja one wlasciwosci
kopaliny.
Przedmiotem ochrony moga by¢ w zasadzie tylko obszary, w ktorych istnienie kopaliny
zostato potwierdzone, zwlaszcza wowczas, gdy wyrdznia si¢ ona wysokimi walorami su-
rowcowymi (zob. rozdz. 14.3.2).



7. Ochrona zt6z kopalin jako warunek zré6wnowazonego rozwoju

7.1. Koncepcja zrbwnowazonego rozwoju

Pojecie zrownowazonego rozwoju (sustanaible development) najkrdcej ujmuje definicja
Bruntland*: ,,rozwoj, ktdry zaspokaja potrzeby obecnego pokolenia bez zagrozenia mozliwos$ci
zaspokajania potrzeb przysztych generacji”. Silny wptyw dziatalnosci gospodarczej na $rodo-
wisko spowodowal sformutowanie pojgcia ,,ckorozwoju”, definiowanego jako ,,proces, dzigki
ktéremu mozliwe jest zharmonizowanie eksploatacji wszelkich zasoboéw przyrody, ukierunko-
wanie inwestycji oraz zmian technicznych i instytucjonalnych, a takze zaspokojenie obecnych
1 przysztych potrzeb stosownie do mozliwos$ci produkcyjnych i asymilacyjnych ekosystemow”
(Sachs 1993). Jest to zatem rozwdj, ktory zapewnia wymagania ochrony $rodowiska (Koz-
towski 1994).
PiSmiennictwo poswigcone teoretycznym i praktycznym zagadnieniom zréwnowazonego
rozwoju jest bardzo bogate. Idea ekorozwoju byla propagowana juz przez W. Goetla, pioniera
polskiej sozologii, ktory juz w latach sze$¢dziesiatych XX w. zwracal uwagg na koniecznosc
godzenia potrzeb zachowania stanu $rodowiska naturalnego i jego ochrony z wlasciwym
uzytkowaniem zasobow kopalin (Goetel 1963, 1965, 1966). Problematyce ekorozwoju rozu-
mianego jako zrownowazony rozwoj poswigcili wiele uwagi migdzy innymi: Koztowski (1983,
1985, 1991, 1997, 1998a, 2000), Capra (1987), Kassenberg, Marek (1986, 1988), Zaufal (1986,
1987), Pearce i in. (1990), Richling i in. (1997), Richling (2001), Kistowski i in. (1999),
Kistowski (2003) i wielu innych. Ujgcie ekonomiczne reprezentuja: Pearce, Turner (1990),
Dobrzanskiiin. (1997), Poskrobko (1997), Borys (1999), Fiedor i in. (2002); Gérka i in. (1995),
Piontek (2002). Zarys ewolucji koncepcji zrbwnowazonego rozwoju wraz z obszernym spisem
publikacji krajowych i zagranicznych przedstawit w swej pracy M. Kistowski (Kistowski 2003).
Istota koncepcji trwatego i zrdwnowazonego rozwoju, jest zaspokojenie biezacych potrzeb
cztowieka oraz poprawa jako$ci zycia w wymiarach: ekonomicznym, spolecznym i ekolo-
gicznym, bez uszczerbku dla mozliwos$ci ich zaspokojenia przez przyszte pokolenia. Znajduje to
wyraz w jego definicjach (tab. 7.1).
Wyréznia si¢ dwa podejscia do zréwnowazonego rozwoju (Sidorczuk-Pietraszko 2009):
= przyrodocentryczne, w ktorym nacisk ktadzie si¢ na podporzadkowanie dziatalno$ci
cztowieka wymaganiom zachowania rownowagi ekologicznej, ktéra jest podstawowym
warunkiem ekorozwoju (Koztowski 1997),

= antropocentyryczne, w ktorym za podstawowe zadanie uznaje si¢ zapewnienie wlasciwej
jakosci zycia i jej poprawe przez odpowiednie ksztatltowanie relacji miedzy potrzebami
ekonomicznymi, ludzkimi (psychicznymi) i przyrodniczymi.

* Pani G.H. Bruntland premier Norwegii w 1987 r.
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TABELA 7.1. Podstawowe definicje zrownowazonego rozwoju

Konferencja Sztokholmska (1972) Rozwdj gospodarczy zgodny z zasadami
..Srodowisko i rozw6;” ochrony $rodowiska przyrodniczego

Rozwoj ktory nie narusza istotnie Srodowiska zycia cztowieka,
nie doprowadza do zniszczenia biosfery i jest w stanie pogodzi¢
podstawowe prawa nauk ekonomicznych, przyrodniczych i zasady
kulturowe

11T sesja UNEP w Nairobi (1975)

World Commission on Environment
and Development (WCED) Raport
,,Our Common Future”

(1987 — Raport Brundtland)

Rozwdj spoteczno-gospodarczy, ktory jest w stanie zapewni¢ zaspokojenie
potrzeb wspolczesnego spoteczenstwa w sposob nienaruszajacy mozliwosci
zaspokojenia potrzeb przysztych pokolen

Kompensowanie i neutralizowanie negatywnych skutkow dziatalno$ci

gospodarczej cztowieka przy traktowaniu racji ekonomicznych,

ekologicznych i spotecznych jako rownorzgdnych.

Obejmuje trzy elementy:

© tad spoteczny — dziatania w celu poprawy jakos$ci zycia spoteczenstwa,

o tad ekonomiczny — dziatania w celu osiagnigcia efektywnego rozwoju
spoteczno-gospodarczego,

© tad ekologiczny — dziatania niezbgdne dla uzyskania i utrwalenia
ekorozwoju

Konferencja ONZ Srodowisko
irozwdj (Rio de Janeiro 1992) —
Globalny Program dziatan —
Agenda 21

Potrzeby materialne spoteczenstw sktaniaja do antopocentrycznego punktu widzenia, zwlasz-
cza w odniesieniu do gospodarowania ztozami kopalin. Realizacja takiej koncepcji zrowno-
wazonego rozwoju opiera si¢ na kilku podstawowych zasadach, w szczegolnosci (Matuszak-
-Flejszman 2009):

= integralno$ci systemow: ekologicznego, gospodarczego i spotecznego na kazdym po-

ziomie zarzadzania nimi,

= dostosowania dziatalnosci gospodarczej do uksztalttowanego potencjatu i pojemnosci

srodowiska oraz systemu warto$ci spotecznych,

o> zapewnienia podstawowego poziomu zycia wszystkim cztonkom spotecznosci,

= przewidywania negatywnych skutkow ekologicznych, ekonomicznych i spotecznych

prowadzonej lub planowanej dziatalnosci gospodarczej i aktywnosci spotecznej i zapo-
bieganie im u zrddta,

o> zapewnienia sprawiedliwos$ci migdzygeneracyjne;j.

Zapewnienie odpowiednich warunkéw zycia obecnych i przysztych pokolen oraz mozli-
wosci ich polepszania, w mys$l zasady sprawiedliwos$ci migdzygeneracyjnej, oznacza w odnie-
sieniu do polityki spoteczno-ekonomicznej, koniecznos¢ (Carley, Spapens 2000):

= zachowania odpowiedniej jakos$ci srodowiska przyrodniczego i jego zasobéw pozaeko-

nomicznych, a wigc jego ochrong w celu utrzymania réwnowagi przyrodniczej oraz
trwato$ci podstawowych proceséw przyrodniczych,

= zabezpieczenia zasobow podstawowych surowcow mineralnych, gtéwnie no$nikow

energii, na potrzeby wzrostu gospodarczego w przysztosci.
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We wszystkich definicjach zréwnowazonego rozwoju pojawia si¢ problem ochrony $ro-
dowiska naturalnego (Fisher 1981; Pearce i in. 1990; Pezolli 1997; Folmer i in. 1996). Stanowi
ona integralng cze¢s$¢ zroOwnowazonego rozwoju, stawiajac barier¢ nieograniczonemu korzy-
staniu z zasobow Srodowiska, majacemu na celu maksymalizacj¢ wzrostu gospodarczego.
Narzuca to konieczno$¢ uwzglednienia polityki ekologicznej we wszelkich planach rozwoju
gospodarczego i zagospodarowania przestrzennego, w skali krajowej, regionalnej i lokalne;.
Strategicznymi celami tej polityki sa;

= ograniczenie ucigzliwosci dziatalno$ci ludzkiej na $rodowisko i nie przekraczanie usta-

lonych standardow jego jakosci,

=> zachowanie mozliwo$ci odtwarzania zasoboéw naturalnych,

= racjonalne uzytkowanie zasobow nieodnawialnych, odnawialnych i powierzchni ziemi,

=> zachowanie bior6znorodnosci,

= uczciwa konkurencja w dostgpie 1 korzystaniu z zasobéw $rodowiska oraz odprowa-

dzaniu don zanieczyszczen,

= ochrona i racjonalne ksztattowanie srodowiska w zagospodarowaniu przestrzennym.

Narzgdziami dla praktycznej realizacji zrownowazonego rozwoju w Polsce sa odpowiednie
przepisy prawne, a wsrod nich ustawa ogoélna — Prawo ochrony $rodowiska oraz ustawy
szczegotowe: Prawo wodne, Prawo geologiczne i gornicze, ustawy: o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym, o ochronie przyrody, o lasach, o ochronie gruntow rolnych i lesnych,
o ochronie zwierzat, o odpadach oraz szereg rozporzadzen szczegdétowych odnosnie zasad
korzystania ze srodowiska. Na tym tle jaskrawo uwidacznia si¢ brak odpowiednich regulacji
prawnych, odnoszacych si¢ do ochrony zasobéw kopalin — nieodnawialnego komponentu
srodowiska przyrodniczego.

7.2. Ochrona z16z kopalin jako element zréwnowazonego rozwoju
i uwarunkowania zréwnowazonej gospodarki zasobami kopalin

Ztoza kopalin sa szczegolnym sktadnikiem $rodowiska. Ich eksploatacja jest niezbgdna
dla zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych czlowieka wspolczesnego, gdyz ponad
80-90% przedmiotow i materiatow uzytkowanych w zyciu codziennym jest wytwarzanych
z surowcoOw mineralnych, pozyskiwanych w wyniku eksploatacji zt6z kopalin. Sa one pod-
stawg materialng istnienia wspodlczesnej cywilizacji i jej trwania (Gage 1991; Tiess 2011).
W szczego6lnosci surowce mineralne sa niezbgdne dla zapewnienia podstaw egzystencji
spoteczenstw: zywnos$ci, wody, mieszkan, miejsc pracy, warunkéow zdrowotnych, komfortu
psychicznego (tab. 7.2).

Zaleznosci te czgsto nie sa bezposrednio widoczne i nie sa dostrzegane. Powoduje to brak
$wiadomosci spotecznej znaczenia gornictwa dla zycia codziennego.

Zabezpieczenie mozliwosci eksploatacji zt6z kopalin jako zrodta surowcow mineralnych
jest nieodzownym warunkiem zrownowazonego rozwoju (Shields 1998; Grayon, Warneke
2006).
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TABELA 7.2. Surowce mineralne niezbedne dla egzystencji ludzi i zrownowazonego rozwoju

Podstawowe czynniki

egzystencji . . .
L, £zy . J Podstawowe niezbgdne surowce mineralne Uwagi
i zrbwnowazonego
rozwoju
nawozy mineralne posrednio surowce ceramiczne,
Zywno$é (fosforyty, sole potasowe, siarka), metale do produkceji sprzgtow
metale do produkcji maszyn rolniczych kuchennych
Woda surowce budowlane, metale do budowy
i produkcji urzadzen wodnych
surowce budowlane (wapienie do produkeji
. . wapna, margle do produkcji cementu, surowce
Mieszkania P & p )

ceramiki budowlanej, kruszywo naturalne
(tamane i piaskowo-zwirowe), metale

metale do produkeji narzedzi pracy, ré6zne do

Miej .. .
1ejsca pracy produkcji sprzgtow codziennego uzytku

w szczegolnosci ropa naftowa,
gaz ziemny, weggle
(do przetworstwa chemicznego)

rozne do produkcji lekarstw, srodkow

Warunki zdrowotne S
higienicznych, sprzgtu medycznego

Surowce energetyczne (paliwa kopalne) —
produkcja niezbednej energii, metale (w tym rzadkie)

do produkcji urzadzen dla energetyki odnawialnej

rézne, w tym tzw. krytyczne, do produkeji
sprzetow ulatwiajacych egzystencje
(np. elektronicznych, samochodow,
tekstyliow itp.)

Komfort psychiczny w szczegoblnosci metale

O rozwoju tym decyduja sprzezenia migdzy wydobywaniem kopalin jako zrodlem surowcow
niezbednych dla zaspokojenia potrzeb bytowych ludzi oraz wymaganiami ochrony §rodowiska
przyrodniczego (rys. 7.1).

KOPALINY

ZROWNOWAZONY
ROZWOJ

POTRZEBY
BYTOWE
LUDZI

EKOLOGIA

Rys. 7.1. Zwiazek kopalin, potrzeb bytowych ludzi, ekologii i zrownowazonego rozwoju (Ney 2001)
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Podstawowe $rednio- i krotkoterminowe cele i priorytety ekologiczne oraz rodzaj i har-
monogram dziatan proekologicznych wraz ze wskazaniem $rodkéw niezbgdnych do ich re-
alizacji okresla szczegdtowa polityka ekologiczna: kraju, regionu (wojewddztwa, powiatu)
1 gminy (opracowywana raz na 4 lata), oraz plany zagospodarowania przestrzennego (Kistowski
1in. 1999). Przez analogi¢ niezbg¢dna jest odpowiednia polityka wykorzystywania zt6z kopalin
jako sktadnikéw srodowiska i ich ochrona dla zapewnienia trwalo$ci ich uzytkowania.

Zasoby kopalin, ktére stanowia jeden z elementéw Srodowiska naturalnego powinny by¢
traktowane podobnie jak walory przyrody ozywionej, krajobraz, wody powierzchniowe i pod-
ziemne. Majac na uwadze ich nieodnawialnos¢, a wigc fakt, ze ich utrata jest nieodwracalna,
ztoza kopalin powinny by¢ chronione w szczegoélnie troskliwy sposéb dla racjonalnego ich
wykorzystania. Oznacza ona mozliwos¢ jak najdtuzszego ich wykorzystywania, takze przez
przyszte pokolenia. Wynika to z zasady sprawiedliwosci migdzypokoleniowej, ktéra stanowi
W szczeg6lnosci istote zréwnowazonego rozwoju.

Ochrona waloréw przyrody ozywionej lub krajobrazu ma charakter zachowawczy, nato-
miast ochrona zasobéw kopalin ma na celu zabezpieczenie dostgpnosci tych zasobéw w celu ich
gospodarczego wykorzystania w przysztosci. Wymaga to przeciwdziatania ograniczajacym ten
proces przedsigwzigciom. Rodzi to okreslone konflikty oraz wymagania wyboru, ktory z ele-
mentéw $srodowiska ma by¢ przede wszystkim przedmiotem ochrony.

Podstawowym warunkiem skutecznej ochrony zt6z jest ich dostgpnos¢ dla ewentualnej
eksploatacji. Napotyka ona na szereg ograniczen (Radwanek-Bak 2008, 2009). Ich Zrédiem
sa przede wszystkim:

=> wymagania ochrony innych sktadnikow srodowiska (przede wszystkim krajobrazu, wod

podziemnych, przyrody zywej, gleb),

= istniejace lub planowane zagospodarowanie przestrzenne terenow z16z,

=> opdr spoteczny przed dziatalnoscia gornicza wyrazajacy si¢ w syndromie NIMBY (Not

In My Back Yard).

Dla rozstrzygania konfliktow, jakie rodzi wykorzystanie zt6z, a spowodowanych tymi ogra-

niczeniami, niezbgdne jest:
1) okreslenie wartosci z16z (ich waloryzacja),
2) sformutowanie zasad ochrony sankcjonowanych przepisami prawa.

Istotnym zagadnieniem w zrownowazonej gospodarce ztozami ma problem oddzialywania
eksploatacji na srodowisko. Tradycyjnie uwazana jest ona za dziatanie niszczace. Wymagane
jest wigc usuwanie jej skutkow przez rekultywacje. Formulowany bywa tez postulat przy-
wracania $rodowiska do ,,pierwotnego stanu”. Do§wiadczenia goérnictwa i wykorzystania te-
rendow poeksploatacyjnych wskazuja na celowos¢ modyfikacji tych wymagan. Tereny poeks-
ploatacyjne sa czgsto atrakcyjne krajobrazowo lub staja si¢ siedliskami dzikiej przyrody. Zatem
warunkiem zréwnowazonego wykorzystania zt6z kopalin powinno by¢ takze wykorzystanie
terenu po eksploatacji w sposob tworzacy nowe walory srodowiska. Sposob ksztaltowania
srodowiska przez eksploatacj¢ z16z kopalin powinien by¢ jednym z podstawowych kryteriow
oceny mozliwosci eksploatacji i ochrony z16z. Powinien by¢ tez przedstawiany w prognozach
skutkow ustalen planu zagospodarowania przestrzennego.
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7.3. Problemy ekonomiczne i spoteczne ochrony z16z kopalin

Gospodarowanie zasobami z16z kopalin jako sktadnikami srodowiska czgsto nie jest uw-
zgledniane w opracowaniach poswigconych gospodarowaniu zasobami srodowiska i ekonomice
jego ochrony (np. Wasowicz 2011; Broniewicz i in. 2009; Sleszynski 2000; Rogall 2010).
Rozwazane jest co najwyzej z punktu widzenia kosztow negatywnego oddziatywania na $rodo-
wisko oraz ponoszonych na usuwanie jego skutkéw. Z punktu widzenia potrzeb ochrony z16z
przedmiotem analizy powinny by¢ takze:

= korzysci makroekonomiczne z eksploatacji z16z (podaz niezbgdnych surowcow dla

innych gatezi gospodarki, aktywizacja gospodarcza rejonow eksploatacji, redukcja bez-
robocia itp.),

= warto$¢ zloza i korzysci z uzytkowania kopaliny i wytwarzanych z niej surowcow

i produktow,

= koszty srodowiskowe uzytkowania wytwarzanych z wydobytej kopaliny surowcow i pro-

duktow, rozpatrywane w catym cyklu ich zycia (LCA),

= koszty przygotowania terenu poeksploatacyjnego do wykorzystania,

= warto$¢ jego walorow gospodarczych i srodowiskowych powstatych w wyniku re-

kultywacji lub rewaloryzacji terenéw poeksploatacyjnych,

= warto$¢ waloréw srodowiska, ktore powstaty w wyniku prowadzonej eksploatacji.

Szczegotowe modelowanie w ujgciu ilosciowym skutkow podejmowania inwestycji gor-
niczych (ekonomicznych, spotecznych, srodowiskowych) powinno stanowi¢ podstawg dla po-
dejmowanych decyzji odnos$nie eksploatacji ztoza. Przyktadowo: analiza skutkéw budowy
kopalni rud niklu w Finlandii wykazata, ze mozna oczekiwaé wzrostu gospodarczego w re-
gionie, stworzenia 3000 miejsc pracy (w gornictwie i ustugach np. transportowych, budow-
lanych), wysokich zyskéw z eksploatacji, co stanowito podstawe do decyzji o jej podjeciu
(Zawalinska 2009).

Na terenach o tradycjach gérniczych korzysci z tytulu eksploatacji zt6z bywaja doceniane
przez spotecznos$¢ i administracje lokalna, aczkolwiek wyzej oceniane sa straty zwiazane
z degradacja $rodowiska. Organizacje ekologiczne oceniaja straty jako bardziej znaczace niz
korzysci (Martyka 2001).

Niedocenianym elementem oceny ekonomicznej zt6z jest warto$¢ terenéw poeksploata-
cyjnych, ktérego wykorzystanie moze rekompensowac naklady na ochrong srodowiska po-
noszone w zwiazku z jej prowadzeniem.

Istotnym zagadnieniem dla wykorzystania zt6z kopalin i ich ochrony na potrzeby przysztej
eksploatacji sa protesty spoteczne. Wynikaja one z wielu przyczyn (Badera 2010a, b; Sobczyk
2007), przede wszystkim z:

=> obrony witasnosci nieruchomosci gruntowych, obaw utraty wartosci nieruchomosci lub

jej dochodowosci,

= konieczno$ci zmiany trybu zycia, utraty miejsca zamieszkania,

=> obrony przed uciazliwo$cia funkcjonowania zaktadu gorniczego (hatas, zapylenie, zanie-

czyszczenie powietrza przez transport samochodowy),
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=> obawy wystgpowania mozliwych zagrozen (wstrzasy, zapadliska osuwiska itp.)
= obawy naruszenia fadu przestrzennego, utrata walorow turystyczno-rekreacyjnych,
=> obawy naruszenia wymagan ochrony $rodowiska, degradacji wod (powierzchniowych
1 podziemnych).
Zrédtem tych obaw jest brak dostatecznej wiedzy na temat:
= zapotrzebowania na surowce mineralne jako fundamentu zaspokajania potrzeb bytowych
w warunkach zréwnowazonego rozwoju,
= rzeczywistych oddziatywan eksploatacji zt6z kopalin i uzytkowania surowcow mine-
ralnych na srodowisko i mozliwosci tagodzenia niepozadanych jej skutkow,
= waloréw srodowiskowych terenéw poeksploatacyjnych.
Wymagania ochrony $rodowiska i planowania zagospodarowania przestrzennego sa jedna
z podstawowych przyczyn protestow spotecznych przeciw eksploatacji zt6z. Wyrazane sa one
nieraz w sposob bardzo agresywny i sq wspierane takze przez organizacje ekologiczne. Bywaja
tez inicjowane przez nieuczciwa konkurencj¢ prowadzacych wydobycie kopalin lub ocze-
kiwania dodatkowych korzysci finansowych od podejmujacych eksploatacj¢. Protesty dotycza
wszystkich rodzajow kopalin (rys. 7.2) i wystgpuja na obszarze catego kraju. Sa czynnikiem
wywierajacym silny wpltyw na decyzje planistyczne, ktore nie licza si¢ z potrzebami gos-
podarczymi.

A -B3(1993 1)
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Rys. 7.2. Protesty spoteczne przeciw eksploatacji zt6z (wg Badera 2010a)
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Zrédha i rodzaj konfliktow sa zréznicowane na réznych poziomach decyzyjnych (tab. 7.3).
We wszystkich przypadkach prowadza one do ograniczenia lub wykluczenia mozliwosci eks-
ploatacji zt6z kopalin lub racjonalnego ich wykorzystania.

Lagodzenie konfliktow i przeciwdziatanie syndromowi NIMBY jest warunkiem nieodzow-
nym dla zréwnowazonej gospodarki zasobami kopalin (Radwanek-Bak 2010). Niezbgdna do
tego podstawa jest szeroka akcja informacyjna i wyjasnienie spornych kwestii, z szerokim
udzialem spoteczenstwa (Tooker i in. 1990; Howard 2006; Naworyta 2010a, b; Fraczek 2011).
Zrédtem negatywnych postaw w stosunku do dziatalnoéci gorniczej jest czesto przekonanie, ze
nie przynosi ono odczuwalnych korzysci poszczegdlnym cztonkom spoleczenstwa, natomiast
mozna wskazaé jego negatywne skutki. Przyktad projektu Common Ground pokazuje jednak
jak akcja informacyjno-edukacyjna w zdecydowanym stopniu moze zmieni¢ opinie na temat
gornictwa (Bingham 1994; tab. 7.4). Niezbedne tez sa odpowiednie ramy prawne i polityka
gospodarcza na poziomie spotecznosci lokalnych wspierajace wlasciwe gospodarowanie zto-
zami kopalin, czerpanie korzysci z ich eksploatacji i wykorzystania terendw poeksploatacyjnych
(McKenzie, Hoath 2011).

TABELA 7.4. Zmiana opinii na temat dziatalnosci gorniczej (na podstawie Bingham 1994)

Poczatkowa ocena dziatalnosci gorniczej Ocena po akeji informacyjno-edukacyjnej
Ocena Rodzaj oddziatywan Ocena Rodzaj oddziatywan
zniszczenie krajobrazu maty obszar zmian
przemieszczenie zwierzat stosowana rekultywacja

Negatywna | $rodowisko Neutralna | $rodowisko | prowadzona gospodarka

zanieczyszczenie wod

woda
zanieczyszczenie ograniczanie i monitoring
atmosfery zanieczyszczen

mate lokalne
zanieczyszczenia: brud, zanieczyszczenie
hatas i mozliwo$¢ jego

Negatywna ludzie Pozytywna ludzie ) )
ograniczania
matle korzysci osobiste zarobki
podejmowana tylko micisca prac
w celach biznesowych Jsca pracy
o prowadzona dziatalno$¢
wyzysk pracownikow al
warunki warunki socjaina
Negatywna 0 Pozytywna 0
ogoine nieliczne warto$ciowe 0goine zrodto wielu niezbgdnych
kopaliny SUrOWCOW
brak widocznych ogo6lne korzysci
korzysci ekonomiczne
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Niewiedza jest zrodtem wielu obiegowych opinii i zachowan utrwalanych tez w $rodkach
masowego przekazu. Podstawowe znacznie ma edukacja poczawszy od lat szkolnych, na co od
dawna zwraca si¢ uwage (Prager 1997).

Istotnym zagadnieniem jest okreslenie granic interesow lokalnych i publicznych wyraznie
widoczne na przykladzie duzych zt6z wegla brunatnego. Konflikty tych interesow i dazenie do
zabezpieczenia interesOw lokalnych kosztem potrzeb publicznych moga by¢ rozpatrywane
w kategoriach etycznych. Okreslane sa jako ,,paradoks legnicki” (Trembecki 2007), gdyz
ztoze wegla brunatnego ,,.Legnica” jest najbardziej wyrazistym ich przyktadem. Rozwiazania
konfliktow szuka si¢ nawet w organach Unii Europejskiej przez skarge do Parlamentu Euro-
pejskiego (Geringer 2012).

Opor spoteczny przeciw eksploatacji jest zjawiskiem pospolitym w wielu krajach. Zréwno-
wazenie oczekiwan zdrowych i dostatnich warunkéw zycia w harmonii ze $rodowiskiem,
zapewnienia mozliwos$ci pozyskania niezb¢dnych do tego surowcow, ktdre zmienia stan tego
srodowiska, oczekiwan korzysci ogdlnogospodarczych i doraznych finansowych z eksploatacji
zt6z kopalin jest jednym z probleméw geoetyki (Nikitina 2013). Istotng rolg ma tu $wiadomos¢
spotecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw (CSR — Corporate Social Responsability) oraz
ocena spotecznych skutkéow planowanej dziatalno$ci (SIA — Social Impact Assessment) oraz
udzial spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji (Balleto, Furcas 2011).

Podstawowym dylematem jest wyznaczenie granicy migdzy potrzebami i oczekiwaniami
indywidualnymi a potrzebami ogo6lnospotecznymi.






8. Gospodarka ztozami kopalin i ich ochrona
w planowaniu zagospodarowania przestrzennego

Spojrzenie na eksploatacje zt6z jako dzialalno$¢, ktéra ma podstawowe znaczenie dla
stalego, trwatego dobrobytu spoteczenstwa powoduje, ze dostgpnos¢ zt6z powinna by¢ jed-
nym z kluczowych zagadnien planowania zagospodarowania przestrzennego i polityki gos-
podarczej.

Przestrzen jest dobrem ograniczonym i ré6zne mozliwe sposoby jej wykorzystania badz
wykluczaja si¢ badz ograniczaja si¢ wzajemnie (rys. 8.1).

W szczegdlnosci zabudowa — komunalna, drogowa, przemystowa — bardzo ogranicza
mozliwos¢ eksploatacji podziemnej zt6z kopalin z powodu wymagan ochrony powierzchni,
aw przypadku eksploatacji odkrywkowej i niekiedy otworowej (na przyktad siarki) wyklucza ja.
Rolnictwo, ochrona przyrody stwarzaja powazne ograniczenia dla niej, ale mozliwe jest odpo-
wiednie zarzadzanie i gospodarowanie przestrzenia, ktore pozwala godzi¢ w tym przypadku
sprzeczne interesy jej wykorzystania, gdyz eksploatacja z16z kopalin jest dziatalnoscig prze-

mijajaca.

‘ OCHRONA PRZYRODY ‘
/ 1 \
ROLNICTWO, ZABUDOWA
. (komunalna, drogowa,
LESNICTWO przemystowa)
v
EKSPLOATACJA ZtOZ
KOPALIN

ROLNICZE, LESNE, ZABUDOWA
WODNO-HODOWLANE (komunalna, przemystowa,
rekreacyjna)

v

‘ OCHRONA PRZYRODY ‘

\ ograniczenia, \ wykluczenie, \ wykorzystanie terenu poeksploatacyjnego

Rys. 8.1. Gtéwne formy wykorzystania przestrzeni
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Ztoza kopalin majg okre§lone niezmienne potozenie w przestrzeni, co wynika z budo-
wy geologicznej. Stanowi to ograniczenie dla planowania zagospodarowania przestrzennego
(Kulczycki, Trzcionka 2009; Uberman 2010; Nie¢, Radwanek-Bak 2009, 2010; Tiess 2010;
Radwanek-Bak 2012a). Jest jednak rzecza znamienna, ze tematyka dostgpnos$ci do zt6z jest badz
pomijana, badz traktowana w sposob zdawkowy w rozwazaniach na temat polityki gospodarcze;j
(np. Winarski, red. 2004; Wtudyka, red. 2007), jak réwniez podstaw teoretycznych zagospo-
darowania przestrzennego, zarzadzania i sterowania §rodowiskiem i zrbwnowazonego rozwoju
(Carley, Spapens 2000; Domanski 2006; Stysz 2000; Bajerowski, red. 2003; Gaczek 2003;
Macias, Brodka 2014). Niekiedy ogranicza si¢ tylko do zagadnien dotyczacych surowcow
energetycznych, a pomijana jest dostgpno$¢ kopalin do produkcji surowcéw budowlanych
i drogowych, najistotniejszych z punktu widzenia potrzeb lokalnych. Nie bierze si¢ pod uwage
ograniczen swobody planowania przestrzennego przez brak mozliwo$ci alokacji zrodet su-
rowcow mineralnych. Nie zwraca si¢ uwagi, ze konsekwencja $cistego umiejscowienia z16z,
musza by¢ okreslone dziatania w zakresie planowania zagospodarowania przestrzennego. Wy-
nikiem tego jest brak ochrony terenow wystgpowania z16z przed niegérniczym ich zagospo-
darowaniem i takie planowanie zagospodarowania przestrzennego, ktére uniemozliwia racjo-
nalne wykorzystanie zt6z kopalin.

Na potrzebg powiazania gospodarki ztozami kopalin z planami zagospodarowania prze-
strzennego 1 wymaganiami ochrony srodowiska zwracano od dawna uwagg (Koztowski 1983).
Podejmowane proby ochrony z16z w ramach planéw rozwojowych wojewddztw byty niesku-
teczne (Wrzosek-Matlowa 1988). Zwracano tez uwagg na problem rozproszonej eksploatacji
kopalin ze z16z nieudokumentowanych. Podejmowane byty proby uporzadkowania tej gospo-
darki przez inwentaryzacj¢ wystapien kopalin realizowana w skali catego kraju (Wskazowki

Rys. 8.2. Nielegalna eksploatacja piasku (Gabrielow, fot. M. Niec)
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metodyczne... 1993) lub obowiazku przynajmniej wstgpnego okreslenia zasobow takich wy-
stapien i jakosci kopaliny oraz ich przedstawienia w ,karcie rejestracyjnej” (Zottowski 1964).
Wprowadzenie obowiazku koncesji na wydobywanie kopalin i zakaz nickoncesjonowanej
eksploatacji kopalin — za wyjatkiem pozyskiwania piaskéw i zwirOw w ograniczonej ilo$ci na
wlasne potrzeby (Prawo geologiczne i gornicze ustawa z dn. 9.06.2011, art. 4) — nie rozwiazuje
problemu powszechnie wystgpujacej niekoncesjonowanej, nielegalnej eksploatacji (Nie¢ i in.
2005; Badera, Mirkowski 2004; Szamalek 2006; Olejniczak 2008, 2010; Maj 2013). Roz-
wigzanie tego problemu jest istotne, gdyz rozproszona niekontrolowana eksploatacja powoduje:
nieracjonalne wykorzystanie zasobow potencjalnych obszarow ztozowych, a takze czgsto dewas-
tacje srodowiska przyrodniczego, trudna do pdzniejszej likwidacji (rys. 8.2). Proba rozwiazania
problemu eksploatacji kopalin ze z16z nieudokumentowanych i przeciwdziatania niezorgani-
zowanej ,,dzikiej” eksploatacji byla propozycja (Kosmulska i in. 1984; Wrzosek-Matlowa 1988)
wyznaczenia miejsc pozyskiwania surowcow mineralnych, budowlanych i drogowych na miejs-
cowe potrzeby (w szczegolnosci kruszywa piaskowo-zwirowego) przez tworzenie ,,wyrobisk
gminnych”, zaspokajajacych lokalne zapotrzebowanie. Wyrobiska takie w wielu przypadkach
maja wielowiekowa tradycjg jako miejsca pozyskiwania odpowiednich surowcow.

Na podstawowe znaczenie planowania zagospodarowania przestrzennego dla gospodarki
ztozami kopalin zwraca uwagg Komisja Europejska (Improving... 2010; Goralczyk i in. 2011).
Warunkiem jest:

=> wiasciwa identyfikacja z16z (prowadzona nie we wszystkich krajach UE),

= ocena krotko- i dlugookresowego zapotrzebowania na surowce,

=> ochrona zasobdw z16z dla zapewnienia pokrycia zapotrzebowania na surowce, bioraca

pod uwagge takze inne wykorzystanie terenu.

W planach zagospodarowania przestrzennego powinny by¢é wyrdzniane trzy rodzaje ob-
szarow potencjalnego wystgpowania zt6z kopalin, takie w granicach ktorych:

=> cksploatacja jest dopuszczalna bez ograniczen,

= eksploatacja jest mozliwa z ograniczeniami i po spetnieniu okreslonych wymagan (np.

odnos$nie ochrony $rodowiska),

= nie jest dopuszczalna.

Mozliwe sa dwa sposoby planowania wykorzystywania z16z w ramach zagospodarowania
przestrzennego:

= pozytywne, wskazujace obszary stwierdzonego i mozliwego wystgpowania z16z prze-

widywanych do wykorzystania,

=> negatywne, wskazujace obszary, w ktorych zadna eksploatacja z16z nie jest dopuszczalna.

Plany zagospodarowania przestrzennego powinny okresla¢ potrzeby i mozliwosci zaspo-
kojenia zapotrzebowania ludnosci na surowce mineralne zwlaszcza miejscowe, w szczegdlnosci
budowlane i drogowe, w perspektywie wieloletniej, na podstawie znanych i przewidywanych
716z kopalin. Na tej podstawie mogtyby by¢:

= formulowane reguly ochrony z16z i obszarow perspektywicznych ich wystgpowania

przed zagospodarowaniem terenu uniemozliwiajacym dostgp do nich,

= okreslane kierunki i formy zagospodarowania terenow poeksploatacyjnych.
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W planowaniu zagospodarowania przestrzennego powinna by¢ takze zapewniana mozli-
wos¢ dostgpu do zt6z, to znaczy budowy drog dojazdowych do nich.

Zwraca si¢ szczegoOlnie uwage (Planing policies... 2010) na potrzebe takich dziatan w od-
niesieniu do z16z kruszywa naturalnego (zwirowo-piaskowego, famanego). Jest ono masowo
wykorzystywane na potrzeby budowlane, ale wykorzystanie jego zt6z jest silnie ograniczane
przez zabudowe terenu, w szczegdlno$ci rozrastajacych si¢ osrodkow miejskich, ktore sa
gtéwnym jego odbiorca. Zabudowa terenu jest gtdownym czynnikiem eliminacji tych zt6z jako
obiektéw przysztej eksploatacji (,,sterylizacji z16z”).

Rozwiazania problemu ochrony z16z kopalin i racjonalnej gospodarki nimi mozna szukaé
przez wprowadzenie obowiazku sporzadzania planéw gospodarki ztozami kopalin na szczeblu
krajowym, wojewddzkim i gminnym. W ramach miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego powinny by¢ opracowywane plany gospodarki zasobami kopalin skalnych pow-
szechnie wystepujacych (,,pospolitych” np. kruszywa piaskowo-zwirowego) w poszczegolnych
gminach, wraz z programem zagospodarowania terenéw poeksploatacyjnych. Propozycje takie
byly przedstawiane przez S. Koztowskiego (Koztowski 1990, 1997b). Proponowano takze
modelowanie ekonometryczne gospodarki kopalinami w gminie (Wozniakowski 1991) w ra-
mach lokalnej polityki spoteczno-gospodarcze;j.

Ochrona zt6z o istotnej wartoéci gospodarczej w skali krajowej i lokalnej powinna by¢
uznana za cel publiczny. Dla realizacji tak rozumianej ochrony z16z niezbgdne sg odpowiednie
regulacje prawne w przepisach Prawa ochrony §rodowiska, Prawa geologicznego i gorniczego
oraz aktach prawnych dotyczacych planowania zagospodarowania przestrzennego.

Warunkiem nieodzownym dla wykorzystania zt6z kopalin — zwlaszcza niezagospodarowa-
nych i pozostawionych przez likwidowane kopalnie, ktore kwalifikuja si¢ do ponownego
zagospodarowania — jest odpowiednie, racjonalne gospodarowanie przestrzenia ich wystepo-
wania w taki sposob, by dostep do nich byt trwale mozliwy. Rodzi to szereg konfliktow na tle
roznych mozliwosci wykorzystania przestrzeni w szczegdlnosci dla zabudowy osiedlowe;j
lub przemystowej. Gospodarka ztozami kopalin powinna by¢ zatem elementem zarzadzania
przestrzenia realizowanego za pomoca planowania zagospodarowania przestrzennego. Stuzy¢
temu powinno opracowywanie map z16z i prognoz ztozowych (Koztowski i in. 1997a, 1998b;
Nie¢ i in. 1995; Radwanek-Bak 2005a; Nie¢, red. 2010; Kozma i in. 2013). Na uwagg zastuguja
wspomniane wyzej rozwiazania przyjete w Kalifornii (SMARA 1975). Ztoza kopalin oraz
obszary perspektywiczne i prognostyczne ich wystgpowania sa obecnie systematycznie przed-
stawiane na Mapie Geologiczno-Gospodarczej i Geosrodowiskowej Polski (Koztowski i in.
1998; Instrukcja... 2005). Mapy te powinny by¢ jednym z podstawowych zrddet informacji
o Srodowisku wykorzystywanych przy sporzadzaniu ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego” (Myszka, Nie¢ 1998).

Ochrona zt6z, ktére zostaly udokumentowane, ale ktorych eksploatacja nie zostata podjgta
lub zostata zaniechana powinna by¢ realizowana przez ich uwzglednianie w planach zagospo-
darowania przestrzennego. Nie przestrzeganie tej zasady, zwlaszcza w przesztosci, gdy nie byta
ona wyraznie sformutowana w obowiazujacych aktach prawnych, spowodowalo zagospodaro-
wanie powierzchni wielu z16z w sposob uniemozliwiajacy dostgp do nich. Przeprowadzona
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w latach 1994—-1997 weryfikacja zasobow z16z kopalin pospolitych wykazata, ze co najmniej
600 zt6z musi by¢ skreslonych z bilansu zasobow z tego tytutu, a liczne (okoto 480) wymagaja
korekty ich granic i zasobow (Raczaszek-Suchodolska, Nie¢ 2003).

Ze wzgledu na zréznicowanie wartosci zt6z, okreslanej przez ich zasoby i jakos$¢ kopaliny,
wymagania odnosnie ich ochrony moga by¢ zréznicowane na podstawie ich waloryzacji, ktorej
zasady przedstawiono w rozdziale 15.

Zabudowa terenu jest czynnikiem w zasadniczy sposob ograniczajacym mozliwo$¢ wyko-
rzystania z16z. Ogranicza je takze wowczas, gdy ma miejsce w sasiedztwie granicy zloza, ze
wzgledu na konieczno$¢ pozostawiania filaro6w lub paséw ochronnych. W zwiazku z tym wokot
ztoza powinna by¢ tworzona odpowiednia strefa ochronna (buforowa) przed ewentualng za-
budowa (rys. 12.2), zapewniajaca mozliwos¢ jego pelnego wykorzystania (Nie¢ i in. 2007,
Wrighton i in. 2014).

Zagadnieniem niezwykle trudnym jest ochrona zt6z jeszcze nie udokumentowanych, a zatem
potencjalnych obszaréw zltozowych. Roznorodno$é obszarow perspektywicznych wystepo-
wania z16z powoduje, Zze ich ewentualna ochrona w kazdym przypadku powinna by¢ roz-
patrywana indywidualnie, a decyzja o objgciu takiego obszaru ochrong poparta ocena potrzeb
i szans wykorzystania ewentualnego ztoza. W miar¢ moznosci wskazane jest tez wykonanie
badan potwierdzajacych oceng perspektywnosci.

Praktycznie ochrona moze dotyczy¢ tylko obszaréw perspektywicznych i prognostycznych
wystepowania z16z, gdy okreslony zostal ich przestrzenny zasigg i ocenione prawdopod-
obienstwo wystgpowania zt6z w zaleznosci od stopnia zbadania terenu. W tych przypadkach
waloryzacja oczekiwanych zt6z jest szczegolnie istotna. Jej brak prowadzitby do zadania
objecia ochrona znacznych obszardéw i wytaczenie ich z innych form zagospodarowania w nie-
okreslonym czasie.
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Ochrona zt6z jest dotychczas wyraznie deklarowana tylko w odniesieniu do tych z16z,
ktore sa przedmiotem eksploatacji. Jest ona jednym z czotowych zadan prawa geologicznego
i gorniczego, ktore stanowi, ze jego przedmiotem jest migdzy innymi ochrona z16z kopalin,
waod podziemnych i innych skladnikéw $rodowiska w zwiazku z wykonywaniem prac ge-
ologicznych i wydobywaniem kopalin ze z16z (art. 1, ust. 2). Brak jednakze sformutowania
na czym ta ochrona ma polegac i jakie powinny by¢ kryteria prawidtowej gospodarki ztozem.
W sposdb ogoélny powinno si¢ to sprowadzaé do mozliwie najlepszego wykorzystania ztoza.
W warunkach gospodarki centralnie planowanej uwazano, ze mozna to uzyskac przez okres-
lenie (na podstawie danych geologicznych i technicznych) wymaganych wspotczynnikow
wykorzystania ztoza oraz przez konsekwentne egzekwowanie przez administracj¢ gornicza
takiego jego wykorzystania (Biataczewski 1974). W warunkach rynkowych, gdy obowiazuje
zasada rentownosci, takie podejscie jest anachroniczne. K. Wanielista (1987) oraz J. Butra
i inni (1991) zaproponowali mozliwy sposob wptywania na gospodarke ztozem przez uza-
leznienie optaty eksploatacyjnej (nazywanej przez nich renta gornicza) od ilosci zuzytych
zasobow bilansowych, a zatem tacznie wyeksploatowanych i traconych w wyniku eksploa-
tacji. Idea ta jest godna uwagi, aczkolwick wymaga dobrego sprecyzowania sposobu okres-
lania strat zasobow powstajacych w trakcie wydobywania kopaliny (eksploatacyjnych i poza-
eksploatacyjnych).

W warunkach rynkowych wykorzystanie ztoza zalezy od biezacej relacji cen surowcow
i kosztow ich pozyskania. Zatem w zmieniajacych si¢ warunkach koniunkturalnych bedzie
podlegato wahaniom. Ogromna rol¢ odgrywa przy tym polityka fiskalna panstwa i finansowa
zaktadu goérniczego. Nadmierne, nicuzasadnione koszty, obcigzenia podatkowe i1 optatami za
korzystanie ze $rodowiska oraz zadtuzenie, a w przypadku eksportu surowca takze zmiany kursu
walut maja istotny wplyw na oceng zasobow kwalifikujacych si¢ do wydobycia. Powigkszaja
koszty pozyskania surowca i powoduja ograniczanie wykorzystania zasobow ubozszych lub
trudniejszych do eksploatacji partii ztoza, w ktorych koszty wydobycia, w poréwnaniu do cen
nie zapewniaja zysku. W przypadku gérnoslaskich zt6z wegla kamiennego przyktadowo samo
zadluzenie kopaln w latach osiemdziesiatych i dziewigédziesiatych XX w. bylo przyczyna
zmniejszenia wykorzystywalnych zasobow nawet 0 30—50% (Sznurawa 1998). Dotychczas brak
jest sprecyzowanych kryteriow poprawnosci gospodarki ztozem uzaleznionej od czynnikoéw
ekonomicznych oraz odpowiednich metod jej kontroli i oceny jej prawidtowosci na podstawie
analizy dziatalnosci finansowej zaktadu gérniczego.

Dazenie do maksymalizacji zyskow moze prowadzi¢ do ,,rabunkowej” eksploatacji tylko
czgsci zloza, z ktorej wydobycie kopaliny bgdzie najmniej kosztowne. Proby wptywania na
gospodarke zlozem przez opodatkowanie nadmiernych zyskéw uwazane sa jednak za nie-
racjonalne (Epstein 1982).
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Idealnym rozwiazaniem bytoby utrzymywanie zysku (przy niezmiennych kosztach) na
stalym poziomie. Wowczas przy wysokim poziomie cen surowcow oplacalne mogloby byc
wykorzystanie ubozszych czgsci ztoza.

Whbrew istniejacym przekonaniom ani koncesjonowanie eksploatacji ani nadzor gorniczy
nad jej realizacja nie zapewniajq jej prawidlowosci, gdy istotnymi dla oceny prowadzenia
eksploatacji sa przede wszystkim korzysci ekonomiczne, a w warunkach wolnej konkurencji
osiagany zysk. W sytuacji niesprecyzowania kryteriow racjonalnej gospodarki ztozem w wa-
runkach rynkowych oba te instrumenty nie sa skuteczne. W przypadku zt6z kwalifikujacych si¢
do eksploatacji odkrywkowej dodatkowa trudno$¢ w prowadzeniu racjonalnej gospodarki zto-
zami stwarza uzaleznienie wlasnosci zt6z i prawa do jego uzytkowania gorniczego od wlasnosci
nieruchomosci gruntowej, jak stanowi Prawo geologiczne i gornicze (Satacinski 2002). Prak-
tyka pokazuje, ze istniejacy system rozproszenia kompetencji w zakresie udzielania koncesji
migdzy roézne organa administracji geologicznej w zaleznosci od wielkosci ztoza owocuje
rabunkowa eksploatacja niektorych zt6z, zwlaszcza kruszywa naturalnego. Wyraza si¢ ona
podziatem z16z na wiele drobnych obszaréw eksploatacyjnych (odrgbnie koncesjonowanych)
nie gwarantujacych prawidlowego wykorzystania catego ztoza (rys. 12.5).
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Zagadnieniem szczegdlnym jest ochrona zt6z pozostawianych przez likwidowane kopalnie.
Likwidacja kopalni nastepuje w czterech przypadkach (Nie¢, Gientka 1999):

1) wyczerpania zasobow,
2) katastrofalnego przerwania eksploatacji,
3) ekonomicznej upadlosci zakladu gorniczego,
4) niskiej optacalnosci eksploatacji.

Za wyjatkiem przypadku pierwszego, w ztozu pozostaja niewybrane zasoby. Przedmiotem
ochrony powinny by¢ wowczas te ztoza lub ich czgsci, w stosunku do ktérych mozliwe jest
okreslenie warunkow, w jakich moze nastapi¢ ponowne ich zagospodarowanie i mozna ocze-
kiwaé, ze spetnienie tych warunkow jest mozliwe w dajacych sig przewidzie¢ okolicznosciach.

Likwidacja kopaln zanim zostana wyczerpane zasoby z16z przez nie eksploatowane powo-
duje pozostawienie nieraz znacznych niewykorzystanych ich ilosci. Powinny by¢ one chronione
dla potrzeb przysztej eksploatacji. Niejednokrotnie pojawiaja si¢ jednak watpliwosci odnosnie
jej celowosci, w relacji do wymagan zagospodarowania przestrzennego i ochrony srodowiska.

Przepisy prawa geologicznego i gorniczego wymagaja (art. 129, ust. 1, pkt 2), ze w razie
likwidacji zaktadu gorniczego nalezy ,,zabezpieczy¢ niewykorzystang czgs$¢ ztoza kopaliny”.
Nie jest sprecyzowane, na czym to zabezpieczenie ma polegaé. W przypadku czgsci ztoza
naruszonej wyrobiskami eksploatacyjnymi zabezpieczenie takie jest iluzoryczne. W przypadku
czes$ci nienaruszonej wyrobiskami pozostawienie ztoza w stanie nienaruszonym jest jego wy-
starczajacym zabezpieczeniem z punktu widzenia dzialalnosci gérniczej. Teoretycznie, z for-
malnego punktu widzenia, zasoby pozostawiane moga by¢ przedmiotem ponownego udostgp-
nienia, natomiast dyskusyjna moze by¢ mozliwos$¢ ich udostgpnienia z punktu widzenia eko-
nomicznego, w szczegdlnosci, gdy konieczne jest albo odtworzenie wczesniej istniejacych
wyrobisk udostgpniajacych albo odrgbne, ponowne udostgpnienie ztoza.

Zasady kwalifikacji zasobow pozostawianych w likwidowanych kopalniach, w szczegdl-
nosci wegla kamiennego, opieraly si¢ na nastgpujacych ogdlnych zasadach (Kicki i in. 1994;
Nie¢, Gientka 1998):

1) zasoby w granicach obszaru objgtego pracami eksploatacyjnymi lub przygotowawczymi,
ktore praktycznie staja si¢ niedost¢pne po likwidacji kopalni kwalifikowane sa do strat,

2) zasoby speniajace kryteria bilansowos$ci, polozone poza obszarem zaangazowanym w eks-
ploatacji, ktére moga by¢ (przynajmniej teoretycznie) udostgpnione i zagospodarowane

w przysztosci, kwalifikowane sa jako pozabilansowe.

Przyjgta zasada kwalifikacji zasobow pozostawianych w likwidowanej kopalni w catosci jako
pozabilansowych byta zgodna z definicja tych zasobow jako nie kwalifikujacych si¢ do zagospo-
darowania obecnie, ale ktore moga by¢ przedmiotem zagospodarowania w przysztosci. Od 2011 r.
zasoby pozostawione w zlikwidowanych kopalniach wykazywane sa w catosci jako bilansowe.
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W odniesieniu do pozostawionych zasobow mozna zastosowaé dodatkowo klasyfikacje
zaproponowana przez H. Buczka (1985), w ktorej wyr6znia sig trzy ich klasy (w uproszczeniu):

= latwe do udostgpnienia, mozliwe do wybrania z zastosowaniem petnej mechanizacji,

= trudne do udostgpnienia, mozliwe do wybrania bez stosowania mechanizacji,

o> zasoby, ktorych udostepnienie przy obecnym stanie techniki nie moze by¢ ekonomicznie

uzasadnione.

W zwiazku z likwidacja kopaln pojawia si¢ problem zapewnienia dostepu do pozosta-
wianych zasobdéw, a zatem ochrony powierzchni obszaru ich wystgpowania przed takim za-
gospodarowaniem, ktore moze uniemozliwi¢ dostep do zloza i wykorzystanie jego zasobow
(np. w wyniku uwigzienia zasoboéw w filarach ochronnych), co ma w tym przypadku znaczenie
kluczowe. Tego rodzaju dziatania wykraczaja jednak poza kompetencje przedsigbiorcy. Prob-
lem tak rozumianej ochrony zasobéw wykracza poza ramy uregulowan ustawowych zawartych
w Prawie geologicznym i gérniczym i dotyczy zagospodarowania przestrzennego.

Ochrona 716z pozostawianych przez likwidowane kopalnie jest zagadnieniem szczego6lnym,
gdy stwierdza si¢ brak mozliwosci dalszej eksploatacji z przyczyn ekonomicznych. Zmiana
uwarunkowan ekonomicznych — zwtaszcza wzrost cen surowcoéw mineralnych — moze bowiem
stwarza¢ mozliwo$¢ podjgcia ich eksploatacji.

Jednym z warunkow ochrony takich zasobéw moze by¢ zachowanie dostgpu do nich poprzez
utrzymanie wyrobisk udostgpniajacych likwidowanej kopalni lub taka ich likwidacja, by moz-
liwe bylo ich ponowne udroznienie.

Dotychczas wtasciwa ochrona zasobdw kopaln likwidowanych jest utrudniona, a wtasciwie
niemozliwa przez stosowana praktyke postgpowania likwidacyjnego:

= podejmowanie decyzji o likwidacji kopalni przez uzytkownika zloza i jej akceptacje

przez Ministra Gospodarki bez uzgodnienia z organem koncesyjnym (Ministrem Sro-
dowiska),

= podejmowanie fizycznej likwidacji kopalni przed rozliczeniem zasobow i zmiana pro-

jektu zagospodarowania ztoza.

Problem ochrony zasoboéw pozostawionych przez likwidowane kopalnie jest nierozwiazany.
Podejmowanie decyzji odno$nie likwidacji kopaln bez rozwazan dotyczacych gospodarki zto-
zem prowadzilo do stanu ,,faktow dokonanych”. Nie dawato to szans ingerencji w gospodarke
ztozem bez zakwestionowania dziatan wynikajacych z przyjetego programu restrukturyzacji
gbrnictwa.

ZYoza pozostawiane przez likwidowane zaktady goérnicze, podobnie jak ztoza niezagospoda-
rowane, powinny by¢ uwzgledniane w planach zagospodarowania przestrzennego. Dotychczas
niestety nie zostalo to wyraznie okreslone. Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym stwarza
co prawda mozliwo$¢ takiej ochrony (Mikosz 1998), jednakze jej realizacja i jej zasady nie sa
jednoznacznie sformutowane.

Niezaleznie od niedoskonato$ci obowigzujacych uregulowan prawnych ochrony zt6z w za-
gospodarowaniu przestrzennym, pozostaje problem celowosci ochrony pozostawianych zaso-
boéw z punktu widzenia obecnie ocenianej mozliwos$ci ponownego ich zagospodarowania.
Warunki geologiczne ich wystgpowania sa bardzo zréoznicowane. Wynika to nie tylko z budowy
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geologicznej ztoza, ale takze z rozmieszczenia w przestrzeni partii wyeksploatowanych. O moz-
liwosci zagospodarowania pozostawionych zasobow decyduja cztery cechy pozostawianych
zasobow, ktore musza by¢ rozpatrywane tacznie:
1) ilose,
2) rozmieszczenie w pionie,
3) rozmieszczenie w poziomie,
4) rozmieszczenie w stosunku do obszaréw, w ktérych eksploatacja jest niemozliwa lub musi
by¢ ograniczona (zabudowanych, chronionych).
Biorac to pod uwage, w przypadku zt6z wegla kamiennego mozna wyr6zni¢ cztery sytuacje,
w jakich wystepuja pozostawione zasoby przedstawione w tabeli 10.1.
Dodatkowo musza by¢ brane tez pod uwage mozliwe zagrozenia, zwlaszcza wodne ze strony
wyrobisk zlikwidowanego zaktadu gérniczego.

TABELA 10.1. Atrakcyjno$¢ zasobéw pozostawianych w likwidowanych kopalniach
wegla kamiennego dla péZniejszego powtdrnego zagospodarowania
(wg Niec¢ i in. 2001)

Sposob wystgpowania Poktady cienkie
pozostawionych Poktady grube
7asobow odosobnione liczne
. e . e mozliwe do
watpliwa mozliwo$¢ watpliwa mozliwo$¢ . .
Zasoby rozproszone . . zagospodarowania lgcznie
zagospodarowania zagospodarowania L .
z obszarami sgsiednimi
. e, mozliwe do zagospodarowania mozliwe do
Zasoby w zwartych watpliwa mozliwo$¢ - .
. przez nowy zaklad gérniczy lub | zagospodarowania przez
obszarach zagospodarowania . N . L. L.
lacznie z obszarami sasiednimi nowy zaklad gérniczy

Specjalnym problemem jest ochrona zasobow pozostawianych w ztozach eksploatowanych
odkrywkowo. Rekultywacja i zagospodarowanie terenu po zaniechaniu eksploatacji moze albo
W sposob trwaly uniemozliwi¢ wykorzystanie pozostawionych zasobow, albo spowodowac,
ze ponowne jej podjecie nie bedzie moglo by¢ ekonomicznie uzasadnione. Dotyczy to nawet
duzych z16z warto$ciowych kopalin (np. dolomitow, Badera 2011).






11. Ochrona zt6z kopalin przez tworzenie zt6z antropogenicznych

Szczegdlnym zagadnieniem w problematyce ochrony zt6z sa nagromadzenia odpadow
gbrniczych i przerobeczych posiadajacych walor uzytecznosci okreslane mianem ,,zt6z antropo-
genicznych”. Nie sa to naturalne nagromadzenia kopaliny, aczkolwiek substancje zgromadzone
w zwale stanowia badz utwory budujace zloza badz wystgpujace w jego otoczeniu, badz
w niewielkim stopniu zmienione przez odseparowanie tylko niektorych sktadnikow. Sa to wigc
utwory pochodzenia naturalnego, cz¢sto nawet sama kopalina rozdrobniona i przemieszczona.
Ilo$¢ gromadzonych substancji mineralnych w zwatach w skali rocznej dorownuje ilosci prze-
mieszczanych substancji w naturalnych procesach geologicznych. Dziatalno$¢ cztowieka jest
zatem w tym przypadku procesem ksztattujacym oblicze Ziemi. Nazwa ,,ztoze”” w odniesieniu do
nagromadzen odpadoéw gorniczych jest uzasadniona, aczkolwiek majac na uwadze klasyczna
definicjg tego pojgcia przymiotnik ,,antropogeniczne” jest tu nieodzowny. Pojgcie ,,ztoze antro-
pogeniczne” jest juz upowszechnione w terminologii geologicznej (Nie¢, Uberman 1995, 1996;
Nie¢ 1999; Satacinski 2006, 2011; Satacinski i in. 2010; Uberman 2012). Wykorzystanie takich
zt6z, a nawet $wiadome ich tworzenie jako rezerwy surowcowej w przypadku, gdy wydobywana
kopalina nie moze by¢ od razu wykorzystana powinno by¢ jednym z elementéw prawidtowej
gospodarki ztozami naturalnymi (Pajda, Ratajczak 2002). Pojgcie ,,ztoza antropogeniczne”
powinno by¢ wprowadzone do odpowiednich aktow prawnych, w szczegolnosci ustawy o od-
padach (odpadach wydobywczych). Kryteria, na podstawie ktoérych zwaty Iub osadniki sub-
stancji mineralnych moga by¢ uznane za zloze antropogeniczne zostaly okreslone przez Komisjg
Zasobow Kopalin w 1995 r. (Nie¢ 1997).

Zwat lub osadnik odpadéw gérniczych lub przerobezych moze byé nazwany ztozem antro-
pogenicznym, jesli nagromadzona substancja:

= ma wlasciwos$ci kopaliny lub stanowi surowiec przydatny dla okreslonych zastosowan

1 w stanie surowym lub po odpowiednim przetworzeniu moze stanowi¢ produkt zby-
walny i istnieja warunki dla jego wykorzystania,

= wystgpuje w ilosci i w warunkach umozliwiajacych podejmowanie eksploatacji, ktora

moze przynies¢ korzys¢ gospodarcza.

Korzys$¢ gospodarcza w tym przypadku nalezy rozumie¢ szeroko, nie tylko jako dorazny
zysk, ale takze np. jako usuwanie odpadow przez ich utylizacjg oraz tworzenie zwiazanych z tym
nowych miejsc pracy, a niekiedy takze odzysk terenu mozliwego do zagospodarowania.

Szczegolne miejsce wirdd substancji gromadzonych w zwatach maja te, ktore stanowia tylko
produkt kruszenia i ewentualnie przesiewania lub plukania wydobytej kopaliny. Maja one sktad
mineralny i cechy petrograficzne takie same lub niewiele rdzniace si¢ od kopaliny wystgpujacej
w eksploatowanym ztozu. W takim przypadku mozna méwi¢ o kopalinie na zlozu wtornym.
Typowym przyktadem sa zwaly ,.kamienia wapiennego”, drobnych frakcji kruszywa wapien-
nego, nieprzydatnych dla produkcji wapna.



Marek Nie¢, Barbara Radwanek-Bak — Ochrona i racjonalne wykorzystywanie zt6z kopalin

Wykorzystanie zwatu lub osadnika jako zloza antropogenicznego uzaleznione jest od czyn-
nikdw techniczno-organizacyjnych i ekonomicznych oraz od podjecia decyzji o ich zagospoda-
rowaniu. Takie, ktore wyczekuja na decyzje o ich uzytkowaniu, mozna okresli¢ jako potencjalne
ztoza antropogeniczne (Bolewski 1994).

Typowymi antropogenicznymi zlozami wtornymi sa zwaly niewykorzystywanej kopaliny
towarzyszacej, wydobywanej w nadmiarze w stosunku do biezacego zapotrzebowania i skta-
dowanej selektywnie (Kuszneruk 1994), a ktére moga by¢ wykorzystane w przysztosci.
Tworzenie zl6z antropogenicznych wydobytej kopaliny towarzyszacej moze by¢ niekiedy
jedynym sposobem jej racjonalnego wykorzystania, gdy jej wydobycie znaczne przewyzsza
dorazne na nia zapotrzebowanie.



12. Zasady racjonalnej gospodarki ztozami i ztozem

12.1. Podstawowe zagadnienia
racjonalnej gospodarki ztozami i ztozem

Podstawowym postulatem wykorzystania z16z kopalin jako nieodnawialnych sktadnikow
srodowiska jest ich racjonalne wykorzystanie. Prawo ochrony $rodowiska naktada obowiazek
racjonalnego gospodarowania zasobami zt6z (art. 125) oraz zapewnienia racjonalnego wydo-
bycia i zagospodarowania kopalin (art. 126). Kryteria racjonalno$ci nie sa formutowane. Za
racjonalne mozna uzna¢ kazde dzialanie zmierzajace do osiagnig¢cia zamierzonego celu przy
uzyciu najbardziej efektywnych, skutecznych $rodkow (Dusek 2011). Mozna je tez okresli¢
jako osiaganie zamierzonego celu przy mozliwie najmniejszym naktadzie sit i srodkéw oraz
ograniczeniu niepozadanych skutkéw podejmowanych dziatan. Gdy mowa o racjonalnosci
musza by¢ zatem sprecyzowane kryteria osiagnigcia celu dziatan — kryteria oceny wykorzysta-
nia ztoza.

Racjonalno$¢ wykorzystania ztoza moze by¢ roznie interpretowana (Sobczyk 2009), jako
wykorzystanie:

= caltosci zasobow, jako nieodnawialnego sktadnika $rodowiska, gdyz ich ilos¢ jest

ograniczona,

=> W sposob przynoszacy okreslony zysk, atrakcyjny w poréwnaniu z mozliwym do uzys-

kania z innych przedsigwzi¢é inwestycyjnych.

Przyjecie drugiego z wymienionych punktow widzenia moze prowadzi¢ do dziatan sprzecz-
nych z wymaganiami zrbwnowazonego rozwoju, przez niepelne wykorzystanie zasobow i ich
straty niemozliwe do wykorzystania w przysztosci. W gospodarce zasobami nie mozna jednak
pomina¢ ekonomicznego uzasadnienia ich eksploatacji. Jej racjonalnos¢ musi zatem opierac si¢
na kompromisie pomigdzy dazeniem do pelnego wykorzystania zasobéw zloza i ekonomiczna
efektywno$cia ich pozyskiwania.

W przypadku z16z kopalin w obu przypadkach celem jest mozliwie maksymalne wykorzys-
tanie zasobow 1 wydobytej kopaliny, a zatem minimalizacja strat zasobow przy réwnoczesnej
minimalizacji ryzyka zwiazanego z prowadzeniem eksploatacji i minimalizacji przeksztatcen
srodowiska. Warunkami niezbednymi sa (Nie¢ 1994c):

1) zapewnienie swobodnego dostepu do z16z, ale zarazem ograniczanie obszaru biezaco zajmo-
wanego pod eksploatacje i koncentracja wydobycia w niewielu ztozach,

2) mozliwie maksymalne wykorzystanie eksploatowanego ztoza i wydobytej kopaliny, a zatem
minimalizacjg strat zasobow, wykorzystanie kopalin towarzyszacych i wydobywanych skat
ptonnych,

3) minimalizacja strat walorow Srodowiska i wykorzystanie terenu poeksploatacyjnego w spo-
sob przyjazny dla srodowiska.

— 61 —
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Przedsigwzigcia te obejmuja cztery obszary dziatalnosci, ktore powinny by¢ rozpatrywane
oddzielnie:

= racjonalng gospodarkg ztozami jako elementami srodowiska,

= racjonalng gospodarke ztozem jako pojedynczym obiektem,

= racjonalne wykorzystanie wydobytej kopaliny,

= racjonalne wykorzystanie terenu poeksploatacyjnego.

12.2. Racjonalna gospodarka ztozami kopalin

Ochrona zt6z kopalin i ich zasoboéw powinna by¢ realizowana przede wszystkim przez
racjonalna gospodarke tymi zasobami. Pojgcie racjonalnej gospodarki zasobami kopalin jest bar-
dzo pojemne ze wzgledu na swa wielowatkowo$¢ i konieczno$¢ jej powiazania z innymi celami,
np. ekonomicznymi, ekologicznymi, socjalnymi (Ney 1971, 2001; Koztowski 1980; Uberman
1993; Gorka 1985; Nie¢ 1994a, 2003; Paulo 1995). Jest to zapewne jedna z przyczyn dotych-
czasowego braku okreslenia doktadnych kryteriow racjonalnej gospodarki zasobami. W warun-
kach zrownowazonego rozwoju racjonalna gospodarka zasobami kopalin — dajaca gwarancjg ich
ochrony — musi by¢ powiazana z minimalizacja wplywow dziatalnosci gorniczej na srodowisko
naturalne (Vartanyan 1989; Koztowski, red. 1990). Postulat ten jest silnie akcentowany we
wszystkich krajach Unii Europejskiej oraz w dokumentach Komisji Europejskiej méwiacych
wprost, iz mozliwosci rozwoju dziatalnosci gérniczej — w tym rowniez w aspekcie utrzymania
dostgpnosci zt6z — sa uzaleznione od potencjalnego jej wptywu na §rodowisko naturalne.

Najbardziej jednoznaczne zapisy sformutowano w zapisach prawnych Wielkiej Brytanii
w postaci nast¢pujacych zadan (Podemski 2002):

=) ograniczenie negatywnego wplywu goérnictwa na srodowisko naturalne;

=> wspieranie takiego doboru rob6t gorniczych i metod rekultywacji, aby zachowana byta

generalnie dobra jakos$¢ §rodowiska;

= dopuszczenie do inwestycji na obszarach chronionych tylko w wyjatkowych przypad-

kach uzasadnionych interesem publicznym.

Wzajemne powiazanie trzech nie zawsze zbieznych celéw: racjonalnej gospodarki zasobami
kopalin, osiagnigcie godziwych efektow ekonomicznych oraz minimalizacji wptywow dziatal-
no$ci gorniczej na srodowisko wymaga kompromisu.

Ograniczenia w podejmowaniu tej dziatalnosci i jej prowadzeniu wynikajace z wymagan
ochrony srodowiska oraz zabudowy terenu (komunalnej, drogowej, przemystowej) stwarzaja
zagrozenia dla prawidlowego wykorzystania z16z i zrbwnowazonego rozwoju, ktére moga si¢
ujawni¢ w niedalekiej przysztosci (nawet w ciagu kilkunastu lat) po wyczerpaniu zasobow z16z
eksploatowanych (Kasztelewicz 2007; Nie¢, Radwanek-Bak 2009; Galos i in. 2012).

Racjonalna gospodarka ztozami powinna polega¢ na zarzadzaniu terenami wystgpowania
zt6z kopalin i ich zasobami, ktora zapewni mozliwe dlugotrwate wykorzystywanie z16z i zrow-
nowazony rozwoj gospodarczy. Realizacja tego postulatu jest mozliwa przez prowadzenie
odpowiedniej polityki surowcowej i koncesyjne;j.
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W dziedzinie polityki surowcowej sktada sig¢ na to:

1. Ocena perspektyw surowcowych kraju oparta na inwentaryzacji udokumentowanych zt6z
oraz obszaréw perspektywicznych ich wystepowania (poprzedzonych ich weryfikacja i aktu-
alizacja) oraz przedstawienie ich granic w opracowaniach i dokumentach planistycznych.

2. Tworzenie warunkéw dla wykorzystania z16z kopalin stosownie do powstajacych potrzeb
z uwzglednieniem ich wielosurowcowosci oraz kopalin towarzyszacych.

3. Przeciwdzialanie zagospodarowaniu terenow stwierdzonego lub mozliwego wystepowania
716z kopalin, w sposob ktory moze uniemozliwi¢ ich dostgpnos¢ dla eksploatacji.

W dziedzinie polityki koncesyjnej powinno by¢ uwzgledniane:

a) promowanie zagospodarowania niektérych z16z lub rejonow ztozowych, wyodrebnionych
zgodnie z zatozeniami polityki gospodarczej, przedstawianej w strategicznych dokumentach
dotyczacych rozwoju gospodarczego kraju, regionu (wojewodztwa) i powiatu. Stuzy¢ temu
powinno wprowadzenie obowiazku sporzadzania specjalnego dokumentu strategicznego —
planu gospodarki zasobami kopalin, dla kazdego szczebla zarzadzania (kraj, wojewodztwo,
powiat, gmina), analogicznie jak np. plany gospodarki odpadami, czy programy ochrony $ro-
dowiska. Plany takie, spdjne migdzy soba, powinny stanowi¢ niezbg¢dne narzgdzie wspoma-
gajace procesy decyzyjne w zakresie zarzadzania i gospodarowania zasobami $Srodowiska;

b) wymaganie mozliwie pelnego wykorzystania zt6z w ich geologicznych granicach przez
minimalizacj¢ strat spowodowanych niepetnym zagospodarowaniem zloza, w szczegol-
nos$ci poprzez ograniczenie mozliwosci sztucznego podziatu zt6z udokumentowanych w ich
geologicznych granicach na mniejsze fragmenty, stanowiace odrgbne obiekty eksploatacji.
Udzielenie koncesji na rozpoznanie i eksploatacje zt6z, powstaltych wskutek sztucznego
podziatu wigkszych jednostek ztozowych, udokumentowanych z uwzglgdnieniem ich granic
geologicznych, powinno by¢ potaczone z odpowiednimi zapisami dotyczacymi obowiazku
zagospodarowania i wykorzystania przez koncesjobiorcow zasobéw pozostajacych w fila-
rach granicznych migdzy wydzielonymi sztucznie ztozami, a takze wspolnej koncepcji
zagospodarowania terenéw poeksploatacyjnych;

¢) mozliwos$¢ ograniczania zagospodarowywania nowych z16z, gdy pozyskanie odpowiednich
surowcow mineralnych moze by¢ uzyskane ze zt6z znanych, przez wykorzystanie kopalin
towarzyszacych lub zt6z antropogenicznych.

Szczegodlnie istotne jest: przeciwdzialanie zagospodarowaniu terenow stwierdzonego lub
mozliwego wystgpowania zt6z kopalin, w sposob, ktory moze uniemozliwi¢ ich dostgpnos¢ dla
eksploatacji, oraz wymaganie mozliwie pelnego wykorzystania zt6z w ich geologicznych
granicach przez minimalizacj¢ strat spowodowanych niepelnym zagospodarowaniem ztoza.

Podstawowe znaczenie dla racjonalnej gospodarki ztozami ma znajomos¢ ich polozenia
i waloréw surowcowych. Proponowanym rozwiazaniem byto sporzadzanie kompleksowych
dokumentacji geologicznych rejondéw wystepowania zt6z (Koztowski 1976) jako podstawy dla
programowania ich eksploatacji w nawiazaniu do plandw zagospodarowania przestrzennego
1 wymagan ochrony $rodowiska. Jednym z warunkéw poprawnosci takich dokumentacji i two-
rzonych na ich podstawie programow eksploatacji zt6z powinno by¢ kompleksowe rozpoznanie
geologiczne obszarow wystepowania zt6z (Szczepkowski 1984). Jest to jednak trudne do
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realizacji. Jedna z drog jest tez sporzadzanie map stopnia konfliktowosci obecnych funkcji
obszarow wystepowania zt6z (lub jednostek surowcowych) z potencjalnym ich uzytkowaniem
gorniczym (Kozma i in. 2013).

12.3. Dostepnos¢ zt6z kopalin i ograniczenia dla racjonalnej gospodarki
terenami ztozowymi i ich skutki

Dostepnos¢ zt6z dla ich eksploatacji jest zagadnieniem zlozonym. Decyduja o tym (Rad-
wanek-Bak 2008, 2009):

= stopien zabudowy terenu i obecno$¢ trwatej sieci drogowej i przesytowej,

= ograniczenia wynikajace z ochrony $rodowiska, krajobrazu,

=> wymagania ochrony wod podziemnych,

=> prawa wlasnosci nieruchomosci gruntowych na terenie ztoza,

= dostgpnos¢ komunikacyjna i odlegtos¢ od rynkéw zbytu.

Mozliwo$¢ wykorzystania zt6z jest ograniczana przez podstawowe cztery czynniki:

=> wymagania obszarowej ochrony $rodowiska, w szczegodlnosci krajobrazu oraz wod

podziemnych,

=> zabudowg terenu istniejaca lub planowana,

= rozdrobnienie wtasno$ci nieruchomosci gruntowych na terenie ztoz,

= protesty spoteczne.

Brak skutecznej ochrony terendw wystepowania z16z powoduje podejmowanie dziatan,
ktorych wynikiem jest albo ograniczenie mozliwosci wykorzystywania zt6z albo wytaczenie
ich z mozliwoséci wykorzystania w catosci lub w czgsci. Niekontrolowana zabudowa terenu
wystepowania zt6z powoduje ograniczenie mozliwosci pozyskiwania niezbednych surowcoOw
mineralnych, zwlaszcza budowlanych i energetycznych. Powoduje wzrost ich cen, jesli sa
dostarczane z odlegtych zrodet. Juz w latach siedemdziesiatych XX w. szacowano w Kalifornii,
ze starty spowodowane zabudowa terenu wystgpowania kopalin do produkcji surowcow bu-
dowlanych wynosza ponad 500 mln USD, a w skali calych Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pin.
sa to miliardy dolaréw (Robinson, Spieker 1978).

Ograniczenia spowodowane przez wymagania ochrony srodowiska moga by¢, przynajmnie;j
czesciowo, eliminowane przez dziatania kompensujace utratg jego walorow. Istnieja przyktady
dobrych praktyk w tej dziedzinie (Uberman, Naworyta 2012).

Warunkiem niezbednym dla ochrony terendow wystgpowania z16z jest ich poprawna pre-
zentacja kartograficzna (Robinson, Spieker 1978; Koztowski 1997a, 2000).

Mimo wymaganego uwzgledniania z16z kopalin w studiach uwarunkowan i planach za-
gospodarowania przestrzennego nie jest to w petni respektowane. Na terenie kraju istnieja liczne
przyktady nieuwzgledniania zt6z w tych dokumentach. Rownocze$nie wystgpuje silna presja na
wykorzystanie terenow ztozowych pod zabudowg i ich faktyczna zabudowa, w szczegdlnosci
w sasiedztwie miast i osiedli. Dodatkowo przyczynia si¢ do tego syndrom NIMBY (Not In My
Back Yard).
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Weryfikacja niezagospodarowanych zt6z kopalin ,,pospolitych” wykazata (Raczaszek-Su-
chodolska, Nie¢ 2003), ze z tego powodu 23,8% udokumentowanych zt6z wykazywanych
w bilansie zasobéw wymagato albo skreslenia z tego bilansu albo zmiany dokumentacji zmniej-
szajacej wykazywany obszar wystgpowania ztoza i jego zasoby. Kilka przyktadow przedstawia

tabela 12.1.
TABELA 12.1. Przykfady zmian zasobéw zt6z wynikajace
z planéw zagospodarowania przestrzennego
. . Zasoby [min t] Ubytek zasobow
Ztoza Przyczyny zmian In t [%
poczatkowe skorygowane min t [%]
Stary Sacz budowa obwodnicy
Moszczenica dla Starego Sacza 3,76 4,58 1,18 (20,5)
zabudowa terenu, 28,84 23,08 (80,0)
Sobel budowa obwodnicy w tym 9,76 5,76 (69,8
Kruszywa i osiedla Romow w filarach pozafilarowych)
naturalnego
piaskowo- Wegrzce zabudowa osiedlowa, 43.61
-Zwirowego Wielkie linie wysokiego +4,53 w filarach 28,45 15,16 34.8)
napigcia
budowa cmentarza,
Bogumitowice | rozbudowa osiedli 28,91 20,93 7,98 (27,6)
w otoczeniu ztoza
I iki
ty ceramiki |y dwka | zabudowa osiedlowa 7,02%% 538 1,63 (23.2)
budowlanej
linii
Rudniki budowa linil 50,0 34,0 16,0 (32)
kolejowej
starki Baranéw abudowa komunalna
Sandomierski- | ~->ucowa komunama, 169,5 29,0 140,5 (82.9)
. drogi
-Skopanie

* Oszacowane po weryfikacji.
** Ztoze eksploatowane stan w 2005 r.

Ograniczanie terenéw ztozowych odbywa si¢ niekiedy etapami w miarg postgpujacej lub

planowanej zabudowy. Przyktadem moga by¢ ztoza kruszywa zwirowo-piaskowego Wegrzce
Wielkie i Sobel oraz ztoze siarki Baranéw Sandomierski—Skopanie, w ktorych postgpujaca
zabudowa powodowata sukcesywne wylaczanie z granic zt6z kolejnych ich fragmentoéw
(tab. 12.2, 12.3, rys. 12.1, 12.2)

Weryfikacja 29 z16z, dla ktorych wykonane zostaty dodatki do dokumentacji korygujace
granice ztoza i stan zasobow z powodu zagospodarowania terenu spowodowata tacznie zmniej-
szenie ich wykazywanych zasobow o 49,5% (tab. 12.4).
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TABELA 12.2. Zmiany zasobéw ztoza kruszywa zwirowo-piaskowego Wegrzce Wielkie
spowodowane zagospodarowaniem (zabudowa) terenu

Dokumentacja Zasoby [tys. t] .
K wyk ia) Uwagi
(rok wykonania pole A pole B razem
Dokumentacja (1983) 28 034 +3 806* 15579 +731* 43 613 +4 537*

Dodatek nr 1 (2001) 21309 14 629 35938 zabudowa terenu
Dodatek nr 2 (2002) 15521 14 629 30 150 wylaczenie zloza

Gruczyn
Dodatek nr 3 (2007) 13 819 14 629 28 448 zabudowa terenu
Dodatek nr 4 (przewidywany) 9 694 24323 zabudowa terenu

* W filarach ochronnych.

Rys. 12.1. Zmiany granic ztoza w wyniku zagospodarowania terenu
(ztoze kruszywa zwirowego Sobel, wg kolejnych dodatkow do dokumentacji geologicznej)
1 — wylaczona czes$¢ ztoza pod osiedlem Romow, 2 — wytaczone czesci ztoza w filarach dla istniejacych
drég i zabudowy, 3 — wydzielone czesci ztoza dla planowanej zabudowy przemystowej i osiedlowej,
4 — dokumentowane czesci ztoza po zmianach granic, 5 — wydzielone ztoze ,Maszkowice”
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TABELA 12.3. Zmiany zasobéw ztoza kruszywa zwirowo-piaskowego Sobel spowodowane
zagospodarowaniem (zabudowa) terenu (rys. 12.1)

Dokumentacja (rok wykonania) Zasoby [tys. t] Uwagi
Dokumentacja (1989) +o7 5189\:?1(iarach
Dodatek nr 1 (1999) 18 649 wydzielenie ztoza Maszkowice
+ 9758 w filarach
Dodatek nr 2 (2005) 17 503 budowa osiedla Romow
Dodatek nr 3 (2005) 7240 zabudowa przemystowa i komunalna
Dodatek nr 4 (2009) 5759 zabudowa osiedlowa

ZLOZE
"BARANOW SANDOMIERSK)-SKOPANIE

LEGENDA

® - otwory wiertnicze,
I \ - granice ztoza wedtug dokumentaciji geologicznej,

~ . ) .
~ l - interpretowana granica zfoza bilansowego,
m - strefa ochronna ztoza,
. . Llil_ll
- ztoze bilansowe,

E:ﬂ - zloze nie spetniajace kryteriow bilansowosci,
- - tereny zabudowane,
E — tereny przewidziane pod zabudowe,
£~ - walochronny Wisly,
r - granica filaréw ochronnych

Rys. 12.2. Zmiany granic ztoza Baranéw Sandomierski—Skopane z powodu zabudowy terenu
(Niec i in. 2007)
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TABELA 12.4. Zmiany zasobéw zt6z z powodu zagospodarowania terenu
(Raczaszek-Suchodolska, Nie¢ 2003)

Rodzaj kopaliny Liczba N Zasoby (facznie tys. 1) Zmnieg'szenie

weryfikowanych z16z poczatkowe saktualizowane zasobow [%]
Kruszywo zwirowo-piaskowe 14 935263 702 197 25,0
Piaski podsadzkowe 5 897 671 88070 9,8
Wapienie i margle 5 503 477 399 559 20,7
Ity ceramiki budowlanej 2 25 604 7494 70,8
Piaski formierskie 1 10 363 0 100,0
Kreda jeziorna 1 17 557 16 326 9,3
Kamienie drogowe i budowlane 4 11390 0 100,0
29 2401 564 1213 646 49,5

Projektowana infrastuktura

drogowa na tle kopaln
Kompanii Weglowej S. A.

Rys. 12.3. Projektowana sie¢ drogowa na tle eksploatowanych zt6z (Ziarno i in. 2013)
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Brak ochrony zt6z powoduje kolizje migdzy mozliwoscia ich zagospodarowania i planami
infrastruktury drogowej. Ilustruja to przyktady projektowanych drég na obszarze Gornego
Slaska (rys. 12.3, tab. 12.5). W rejonie Tarnowa budowa autostrady A-4 spowodowata praktycz-
nie wylaczenie mozliwosci eksploatacji duzych zt6z kruszywa zwirowo-piaskowego (rys. 12.4).
Ograniczenia w dostgpnosci zt6z kruszywa naturalnego moga tez spowodowac trudnosci w rea-
lizacji planéw budownictwa drogowego, dla ktérego jest niezb¢dnym surowcem (Bak i in.
2010). Zwracano tez uwagg, ze budowa sieci drogowej powoduje ograniczenia mozliwos$ci
zagospodarowania duzych z16z wegla brunatnego (Uberman 2004).

TABELA 12.5. Ograniczenie mozliwosci wykorzystania zasobow wegla kamiennego
spowodowane planowana budowa sieci drogowej (Ziarno i in. 2013)

Zasoby* Fraplosacis ]
Kopalnia mozliwe do | uwigzione w strefie Drogi
wykorzystania infrastuktury nieskr¢powana | skrepowana
[mln t] drogowej [%]

Pickary 19,6 9,2 10 9 A-1
Bobrek-Centrum 99,3 11,5 41 36 A-1, C-E 65
Sosnica-Makoszowy 206,6 57,4 48 20 A-4, C-E 65
Knurow 77,4 42,5 33 19 A-1, C-E 65
Szczygtowice 151,4 77,2 79 18 C-E 65
Bielszowice 152,8 36,7 63 40 A-4, C-E 65
Halemba-Wirek 203,3 47,7 77 40 A-4
Ziemowit 72,7 33,0 18 12 S-1
Piast 151,6 22,0 33 26 S-1
Brzeszcze-Silesia 70,7 19,7 36 29 S-1

Razem 12054 42,0%* 48 32

* Wedtug danych Kompanii Weglowej S.A., tacznie 505,9 min t.

Wyraznie nieracjonalna gospodarka zlozami wystgpuje na etapie udzielania koncesji
w szczegolno$ci na eksploatacjg zt6z kruszywa piaskowo-zwirowego (Nie¢, Przeniosto 2004;
Niec¢ 1 in. 2007; Jurys 2009). Wyraza si¢ to udzielaniem koncesji na eksploatacje matych z16z
(o powierzchni do 2 ha), wydzielanych ze zt6z wigkszych. Powoduje to brak mozliwosci
petnego wykorzystania catego duzego ztoza, tak w poziomie — przez koniecznos¢ pozostawiania
filarow granicznych, jak i w pionie — przez brak mozliwos$ci wybrania ztoza do spagu z powodu
ograniczonych wymiarow poziomych wyrobiska (rys. 12.5A, B).
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granice zloz

= {rasa autostrady

Rys. 12.4. Autostrada A-4 przecinajaca duze ztoza kruszywa Borowiec i Gostawice w rejonie Tarnowa

A

I e e T A NN B« [

Rys. 12.5A. Straty spowodowane podziatem i rozdrobnieniem ztoza kruszywa zwirowo-piaskowego
i brakiem mozliwosci petnego wykorzystania zasobéw
A — mapa: 1 — obszar wystepowania kruszywa zwirowo-piaskowego w tarasie rzeki,
2-5 dokumentowane ,ztoza” w granicach nieruchomosci gruntowych

7

Rys. 12.5B. Straty zasobow kruszywa poza granicami wyrobisk (Nie¢ i in. 2007)

straty
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Nieracjonalno$¢ wykorzystania zt6z wynika z obowiazujacych przepiséw prawnych, przede
wszystkim: braku sformutowanych wymagan odnos$nie racjonalnego ich wykorzystania, pocia-
gajacy za soba brak mozliwo$ci odméwienia koncesji wlascicielowi odpowiedniej nierucho-
mosci gruntowej, ktorej czescia jest tylko fragment ztoza w jej granicach.

Rozdrobnienie wlasno$ci nieruchomosci gruntowych i koniecznos$¢ wykupu terenéow pod
eksploatacj¢ uniemozliwia tez racjonalne zagospodarowanie duzych zt6z. Pochodna tego jest
tez spekulacyjny wykup gruntéw na terenach zt6z, uniemozliwiajacy ich prawidtowe wyko-
rzystanie (rys. 12.6)

Rys. 12.6. Nieracjonalny podziat ztoza dolomitu wynikajacy z wtasnosci nieruchomosci gruntowych
(Nie¢, Przeniosto 2007)
1 - granica udokumentowanego ztoza, 2, 3 — tereny odrebnej wiasnosci gruntowej

Ograniczenia z tytutu wymagan ochrony srodowiska, w szczegdlnosci w ramach obszaréw
Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000, sa przedmiotem odrgbnych analiz (Bromowicz,
Magiera 2006a, b, Kulczycka i in. 2006, Sermet, Gorecki 2009). Zwrdci¢ wypada jednakze
uwage, ze nie jest to czynnik rygorystycznie wykluczajacy z zasady mozliwo$¢ eksploatacji
(Ptak, Kotacz-Ciesielska 2012). Niezbedne jest jedynie stosowanie jednolitych regut prowa-
dzenia eksploatacji w obszarach Natury 2000 (European Commission 2011). Ponadto, w wiclu
przypadkach eksploatacja gornicza sprzyja tego rodzaju ochronie przyrody przez tworzenie
warunkow dla formowania nowych siedlisk przyrody zywej na terenach poeksploatacyjnych
(zob. rozdz. 13).
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12.4. Ztoze kopaliny jako obiekt racjonalnego wykorzystania

Punktem wyjScia dla oceny racjonalnosci gospodarki ztozem ocenianej przez stopien wy-
korzystania zasobow jest zdefiniowanie przestrzeni, w jakiej one wystgpuja, a zatem granic
ztoza. Jest to szczegdlne istotne w przypadku, gdy sa to granice umowne, wyznaczane przez
minimalne, graniczne (brzezne) wartos$ci parametrow definiujacych nagromadzenie kopaliny
jako ztoze (przede wszystkim miazszos$ci i parametrow charakteryzujacych jakos¢ kopaliny).
Wystepuja tu dwie przeciwstawne tendencje ich wyznaczania na podstawie:

= kryteriow techniczno-ekonomicznych, w taki sposob, by zapewniony byt zysk z prowa-

dzonej eksploatacji,

= kryteriow przyrodniczych, definiujacych ztoze jako obiekt anomalny w stosunku do

otoczenia.

W pierwszym przypadku tendencja do maksymalizacji zysku prowadzi do wykorzysty-
wania tylko bogatszych, tatwiejszych do eksploatacji czgsci ztoza. W skrajnym przypadku
moze to by¢ jego eksploatacja rabunkowa (Goetel 1972), cechujaca si¢ tym, ze wykorzystanie
niewybranych, ubozszych czgsci ztoza, lub ktorych eksploatacja jest utrudniona, staje sig
niemozliwe.

W przypadku drugim za kopaling i jej zloze moga by¢ uznane utwory, ktorych wykorzystanie
ekonomiczne nie jest ani mozliwe, ani nie moze by¢ w sposob rozsadny przewidywane.

Kompromisem jest definiowanie granic ztoza w taki sposob, by stwarzana byta mozliwos¢
podejmowania jego eksploatacji w sprzyjajacych warunkach ekonomicznych lub w wyniku
dajacego si¢ przewidzie¢ postepu technicznego. W takim ujgciu proponowane jest i stosowane
w Polsce okreslanie brzeznych warto$ci parametrow z16z definiujacych ich granice na podstawie
(Nie¢ 2010c¢):

= doswiadczen gornictwa,

=> wymagan technologii eksploatacji,

=> wymagan odnos$nie jakosci wydobywanych kopalin i produkowanych z nich surowcow,

= obliczenia przy zatozeniu, minimalnych mozliwych kosztow pozyskania surowca i ma-

ksymalnej mozliwej (dajacej si¢ przewidziec) jego ceny.

Tak wyznaczone kryteria definiujace ztoze (dawniej okreslane jako kryteria bilansowosci*)
wyznaczaja granice zloza, w obrgbie ktérych moze by¢ planowana eksploatacja. W tych
granicach wyznaczane moga by¢ cz¢sci ztoza, ktorych eksploatacja jest doraznie ekonomicznie
uzasadniona i ich zasoby okreslane sg jako przemyslowe. Zarazem pozostale zasoby nie uznane
za przemystowe powinny by¢ chronione jako takie, ktorych eksploatacja moze by¢ mozliwa
w bardziej sprzyjajacych warunkach ekonomicznych.

Prawo geologiczne i goérnicze obowiazujace w Polsce stanowi, ze ztoze moze by¢ eksploato-
wane tylko w granicach obszaru goérniczego, ktéry w przepisach jest definiowany jako prze-
strzen, w granicach ktorej przedsiebiorca jest uprawniany do wydobywania kopaliny....oraz
prowadzenia robot gorniczych niezbednych do wykonywania koncesji (art. 6, ust. 1, pkt. 5).

* Przed zmiana Prawa geologicznego i gorniczego w 2011 r.
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Racjonalne wykorzystane zasobow ztoza moze by¢ zapewnione wowczas, gdy granice obszaru
gbrniczego wyznaczone zostang tak, by ztoze w cato$ci mogto by¢ przedmiotem eksploatacji.

W przypadku eksploatacji odkrywkowej granice obszaru gorniczego powinny by¢é wyzna-
czone na zewnatrz od granic ztoza, w celu umozliwienia zdejmowania nadktadu w taki sposob,
by ztoze moglo by¢ maksymalnie wykorzystane (rys. 12.7a), najlepiej w catosci. Granice
nieruchomosci gruntowych lub zbyt duze koszty przybierki skal plonnych poza obszarem ztoza
wymuszaja jednak zwykle odstepstwa od tego ideatu (Uberman, Naworyta 2014).

W przypadku eksploatacji podziemnej obszar gérniczy powinien obejmowacd przestrzen,
w ktorej niezbedne jest wykonanie wyrobisk udostgpniajacych (rys. 12.7b) i wszelkich innych,
polozonych poza zlozem, niezbednych dla prowadzenia eksploatacji (rys. 12.7 c) lub niez-
bednych dla rozpoznania szczegdtow budowy ztoza. W praktyce oznacza to, ze wskazane jest

AOG oG BI

— S

Rys. 12.7a. Granice obszaru gorniczego (OG) ztoza eksploatowanego odkrywkowo,
wiasciwe z punktu widzenia racjonalnej gospodarki ztozem
A — przekréj, B — mapa; 1 — ztoze, 2 — granica obszaru gérniczego (OG)

A B |

ox
—

Rys. 12.7b. Obszar gorniczy obejmujacy wyrobiska udostepniajace (facznie z filarem dla szybu).
Objasnienia jak narys. 12.7a

nk X
— e ——
ztoze
I"""---._...----""-
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oG

Rys. 12.7c. Dolna granica OG obejmujaca przestrzen niezbedna dla wykonania wyrobisk w otoczeniu ztoza
(eksploatacja komorowa z dennym wypuszczaniem urobku, wyrobiska nk, pk nad- i podkomorowe)
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wyznaczanie granic przestrzeni stanowiacej obszar gorniczy do takiej gigbokoSci ponizej spagu
ztoza, by mozliwe byto wykonywanie niezbgdnych wyrobisk np. odwadniajacych, transpor-
towych itp. (rys. 12.7¢).

Sugerowane (Schwarz 2012) wyznaczanie obszaru gorniczego jako przestrzeni obejmujacej
tylko ztoze i teren zabudowy zakladu goérniczego na powierzchni moze utrudni¢ pelne wyko-
rzystanie zasobow wowczas, gdy niezbgdne jest wykonywanie z powierzchni na przyktad
uzupetniajacych wyrobisk rozpoznawczych lub innych niezbgdnych dla bezpiecznego pro-
wadzenia eksploatacji.

Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze potozenie naturalnych i umownych granic zloza w pionie
i poziomie zwykle nie jest doktadnie znane. Jest ono tylko interpretowane, przypuszczalne.
W praktyce czgsto granica ztoza nazywa si¢ kontur obszaru, w ktéorym dokonano obliczenia
zasobow. Granica ztoza moze by¢ potozona na zewnatrz od niego. Przy wyznaczaniu granic
obszaru gorniczego powinno si¢ przewidzie¢ taka mozliwos¢ (rys. 12.8).

/
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Rys. 12.8. Obszar gérniczy i niepewnos¢ potozenia granicy ztoza
1 — otwory wiertnicze nie stwierdzajace ztoza (negatywne), 2 — otwory stwierdzajace ztoze (pozytywne)
a — granica wyznaczona po skrajnych otworach pozytywnych, b — granica ztoza ekstrapolowana
(obliczenia zasobdéw), ¢ — interpretowana (interpolowana) granica ztoza,
d — granica obszaru gorniczego obejmujacego cate ztoze

12.5. Racjonalna gospodarka ztozem kopaliny

Racjonalna gospodarka ztozem zwiazana bezposrednio z dzialalnoscia gornicza dotyczy
wiasciwego (optymalnego) wykorzystania jego zasobow, poczawszy od etapu projektowania
jego zagospodarowania, az po projekt likwidacji zaktadu gérniczego. Obejmuje dziatania, ktore
maja zapewni¢ mozliwe pelne wykorzystanie zasobow ztoza jako nieodnawialnej czgsci $ro-
dowiska. Sktada sie na to:

o> prawidlowe rozpoznanie ztoza, udokumentowanie jego zasobow i warunkoéw geolo-

gicznych prowadzenia eksploatacji (warunkéw geologiczno-gérniczych ztoza),
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= projektowanie zagospodarowania ztoza z uwzglednieniem naturalnych cech ztoza oraz
technicznych i ekonomicznych uwarunkowan eksploatacji, w sposob umozliwiajacy
maksymalne wykorzystanie zasobow,

= projektowanie prac gorniczych (planowanie ruchu zaktadu gérniczego) w sposdb mini-

malizujacy mozliwe straty zasobow,

= biezace dostosowywanie gospodarki ztozem do stwierdzanej sytuacji geologicznej,

= biezaca kontrola gospodarki zlozem i jego eksploatacji (,,czystoSci wybierania

zloza”),

Projekt zagospodarowania zloza (PZZ) powinien by¢ sporzadzony w taki sposob, aby
umozliwi¢:

= jak najwigkszy stopienl wykorzystania zasobow geologicznych ztoza,

= wykorzystanie wszystkich typow i rodzajow kopaliny, w tym takze kopalin towarzy-

szacych, zgodnie z ich wlasciwo$ciami surowcowymi.

Doboér metody udostgpnienia i eksploatacji ztoza powinien by¢ dostosowany do budowy
geologicznej zloza 1 warunkow jego wystgpowania i powinien zapewniac:

=> minimalizacjg iloSci zasobow uznanych za niekwalifikujace si¢ do wydobycia, wyka-

zywanych jako nieprzemystowe,

= minimalizacj¢ strat zasobow przemyslowych powstajacych w wyniku zastosowania

okreslonego systemu eksploatacji ztoza i w procesie wydobywania kopaliny,

= mozliwos¢ wykorzystania w sprzyjajacych warunkach technicznych i ekonomicznych

zasobow uznanych wczesniej za nickwalifikujace si¢ do wydobycia,

= mozliwos¢ wykorzystania kopalin towarzyszacych,

=> dobor metod przerdbki kopaliny zapewniajacy mozliwe najlepsze jej wykorzystanie.

W trakcie eksploatacji racjonalna gospodarka ztozem sprowadza si¢ do przeciwdziatania
powstawaniu strat zwigzanych z wydobywaniem kopaliny przez:

= wyprzedzajace rozpoznanie ztoza uscislajace istnicjace dane na jego temat w stopniu

niezbednym dla planowania i prowadzenia prac gorniczych,

= projektowanie prac eksploatacyjnych stosownie do stwierdzanych cech budowy ge-

ologicznej,

= stalq kontrolg czysto$ci wybierania (eksploatacji catkowitej ilo$ci kopaliny mozliwej do

wybrania).

W fazie likwidacji zaktadu gérniczego racjonalna gospodarka ztozem polega na zabez-
pieczeniu mozliwos$ci przysztego wydobycia zasobdéw kopaliny pozostawionych w ztozu po
zakonczeniu badz zaniechaniu jego eksploatacji.

Warunkiem racjonalnego wykorzystania ztoza jest uwzglednienie w gospodarce nim spe-
cyficznych cech jego budowy i warunkéw wystgpowania. Ograniczona mozliwos¢ uzyskania
wyczerpujacych informacji na ten temat na etapie rozpoznania ztoza przed podjeciem jego
eksploatacji, zmusza do prowadzenia dalszego uzupehiajacego jego rozpoznania w czynnym
zaktadzie goérniczym. Uzyskiwane nowe dane o ztozu moga powodowac i czgsto powoduja
koniecznos¢ biezacego modyfikowania poczatkowego projektu zagospodarowania ztoza i da-
nych o jego zasobach, ktore sa przedmiotem eksploatacji.
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Cechg istotna z16z (w szczegblnosci zt6z rud) jest:

=> duza zmienno$¢ wartosci parametréw zlozowych (miazszosci, zasobnos$ci, wlasciwosci

kopaliny),

= nieregularne naturalne granice zloza (bilansowego, pozabilansowego), wyznaczane

przez brzezne wartosci odpowiednich parametréw (zwlaszcza miazszosé, zawartos$é
sktadnika uzytecznego), oraz czgsto obecnos¢ w ich obregbie stref ptonnych lub nie-
spetniajacych odpowiednich kryteriow, o nieregularnych konturach.

Wybranie zloza w jego granicach, bez pozostawiania nieuzasadnionych strat jest pod-
stawowym warunkiem racjonalnosci jego eksploatacji. Czgsto pojawia si¢ tu problem braku
dostatecznych danych odnosnie rzeczywistego polozenia granicy ztoza, gdy jest to granica
naturalna lub umowna okreslona przez kryteria definiujace ztoze (,kryteria bilansowosci’)
np. migzszo$¢ lub minimalna zawarto$¢ sktadnika uzytecznego. Granice te sa wyznaczane na
zasadzie interpolacji lub ekstrapolacji na podstawie danych w punktach stwierdzenia ztoza,
a zatem ich polozenie obarczone jest niepewnoscia. Konsekwencja tego jest brak mozliwos$ci
jednoznacznego okre$lenia na podstawie wynikow prac rozpoznawczych polozenia granic
ztoza w poziomie oraz polozenia stropu i spagu ztoza pomigdzy otworami rozpoznawczymi.
Ich wlasciwe potozenie, w szczegodlnosci w ztozach rud, okreslane jest dopiero w wyniku
uzupetniajacego rozpoznania realizowanego w zaktadzie gorniczym.

Brak mozliwos$ci ustalenia potozenia rzeczywistych granic ztoza (bilansowego i pozabilan-
sowego) na etapie rozpoznania ztoza za pomoca otworéw wiertniczych powoduje, ze w praktyce
dokumentowania zt6z, w dokumentacjach geologicznych, przedstawiany jest zgeometryzowany
kontur obszaru, w obrgbie ktérego obliczane sa zasoby ztoza. Kontur ten okreélany jest potocz-
nie — ale nieprawidlowo — jako granica ztoza. W szczegdlnosci nie jest naturalna, rzeczywista gra-
nica ztoza kontur obszaru obliczenia zasobéw wyznaczony po skrajnych otworach pozytywnych
(rys. 12.8) lub granicach blokoéw obliczeniowych, zwlaszcza wielobokéw (Botdyriewa).

Niski stopien rozpoznania ztoza na ectapie jego dokumentowania zwykle konczonego na
etapie rozpoznania wstgpnego (C1), zmusza do dalszego prowadzenia uszczegotawiajacych prac
rozpoznawczych w czynnym zaktadzie gorniczym, realizowanych wyprzedzajaco w stosunku
do eksploatacji i w Scistym uzaleznieniu od potrzeb ruchu zaktadu gérniczego. Ich zadaniem jest
dostarczenie uscislonych danych niezbednych do bezpiecznego prowadzenia eksploatacji i ra-
cjonalnej gospodarki zlozem. Z tego powodu okreslane sa one w literaturze fachowej jako
,;rozpoznanie eksploatacyjne”. Stanowi ono nieodzowne zrddto informacji niezbednej dla pro-
wadzenia wydobycia kopaliny oraz istot¢ obstugi geologicznej kopaln i sens istnienia ko-
palnianych shuzb geologicznych. Rozpoznanie eksploatacyjne realizowane jest za pomoca
wyrobisk gorniczych (wyprzedzajacych badawczych, udostepniajacych i przygotowawczych)
oraz otworow wiertniczych dotowych i powierzchniowych rozmieszczanych w zaleznosci od
biezacych potrzeb w taki sposdb, by dostarczaly dane niezbedne dla realizacji zadan zaktadu
gorniczego 1 zapewnienia racjonalnej gospodarki ztozem. Pokazuje ono na biezaco roznice
migdzy przewidywanym i oczekiwanym obrazem ztoza i jego zasobow. Roznice te przedsta-
wiane sa w operatach ewidencyjnych zasobéw (OEZ) oraz w planach ruchu ZG (lub dodatkach
do planéw ruchu). Z goérniczo-geologicznego punktu widzenia OEZ powinny by¢ uznane jako
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aktualizacja danych zawartych w dokumentacji. Przepisy Prawa geologicznego i gorniczego
(art. 101, ust. 7) stanowia, ze powinny by¢ sukcesywnie do niej dotaczane. Ocena poprawnosci
danych OEZ nalezy do kompetencji organéw nadzoru gérniczego w zakresie kontroli popraw-
nosci gospodarki zlozem. Stanowi to gwarancj¢ poprawnosci przedstawianych zmian stanu
zasoboOw 1 stopnia ich rozpoznania.

Podstawowym postulatem racjonalnej gospodarki ztozem jest maksymalnie mozliwy sposdb
jego wyeksploatowania z zachowaniem wymagan odno$nie bezpieczenstwa pracy. Z tego
postulatu wynika omoéwiona wyzej potrzeba uszczegdtawiajacego badania ztoza i jego para-
metrow w czynnym zaktadzie gérniczym i nadzor urzedéw goérniczych nad poprawnos$cia
gospodarki zlozem.

Usprawnienia gospodarki zlozem upatruje si¢ w doskonaleniu metod modelowania zt6z
i proceséw technologicznych ich eksploatacji przy wykorzystaniu narzedzi informatycznych
(Malewski 2008). Pozwala ono na doboér proceséw wydobywania kopaliny optymalnych
z punktu widzenia budowy zloza i zalozonych kryteriow racjonalno$ci jego eksploatacji.
Pozwala takze na biezace modyfikowanie planéw gospodarki ztozem w $lad za stwierdzanymi
nowymi danymi o jego budowie.

W warunkach gospodarki centralnie planowanej uwazano, ze racjonalna gospodarkg ztozem
moze zapewnic rygorystyczna kontrola strat zasobow i ustalanie ich wielkosci normatywnych.
W okresie przejscia do gospodarki rynkowej mniemano, ze wystarczajace dla zapewnienia
racjonalnego wykorzystania zt6z jest objgcie ich eksploatacji koncesjonowaniem (Czerwinska-
-Sachs 1989). Poglady te nadal sa niekiedy podtrzymywane. W warunkach rynkowych stopien
wykorzystania zasoboéw ztoza i mozliwo$é maksymalnego ich wybrania zalezy od warunkoéw
ekonomicznych eksploatacji, relacji kosztoéw pozyskania surowca do jego ceny. Wahania cen
moga powodowac brak ekonomicznego uzasadnienia dla eksploatacji ubozszych czgsci ztoza
w sytuacji ich spadku. Wzrost cen surowcow umozliwia natomiast wybranie takich czgsci. Jest
to wyraznie widoczne w ztozach rud (Jasiewicz i in. 2007). Odpowiednie scenariusze wykorzy-
stania zloza w zalezno$ci od wahan cen surowca powinny by¢ przedstawiane w projekcie
zagospodarowania ztoza i uwzgledniane w udzielanej koncesji na jego eksploatacje.

Wplyw kosztow eksploatacji na racjonalna gospodark¢ ztozem jest bardziej skompliko-
wany. Ich minimalizacja w relacji do cen powinna sprzyja¢ lepszemu wykorzystaniu zasobow.
Jednakze moze tez by¢ osiagana przez rezygnacj¢ z wykorzystania czgsci ztoza trudniejszych do
eksploatacji, z powodu ztozonej budowy, wystepujacych zagrozen naturalnych lub zlokalizo-
wanych pod obiektami chronionymi na powierzchni, gdy dla prowadzenia eksploatacji musza
by¢ poniesione dodatkowe koszty. Przyktadem moze by¢ stosowanie podsadzki, ktore powoduje
wzrost kosztu wydobycia o okolo 30 % w stosunku do eksploatacji zawatowej (Lisowski 2001) .
Rezygnacja z jej stosowania ogranicza mozliwo$¢ wykorzystania zt6z wegla kamiennego w ob-
szarach, w ktorych nie moze by¢ przekroczona dopuszczalna wielko$¢ deformacje powierzchni.

Zagadnieniem specjalnym sa obciazenia podatkowe i inne typu danin (np. optata eksplo-
atacyjna za wydobywanie kopaliny ze zloza). Powigkszaja one koszt eksploatacji zmuszaja
do rezygnacji z eksploatacji ubozszych czgsci ztoza. W ztozach rud oznacza to rezygnacje
z eksploatacji rud o nizszej zawartosci metalu. Koszt pozyskania metalu jest bowiem silnie
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uzalezniony od jego zawarto$ci, zwlaszcza, gdy jest ona niewielka (rys. 1.3). Warunkiem
brzegowym optacalnosci eksploatacji jest rownos¢ kosztow pozyskania metalu (K) i jego ceny
(C) przy zatozeniu okreslonego zysku (Z). Moze by¢ to osiagnigte przy okreslonej zawartoSci
sktadnika uzytecznego (p) w rudzie i wspotczynniku uzysku tego sktadnika n (dla uproszczenia
pominigto zubozenie rudy):

p= K
n(C-2)
Zwigkszenie kosztow jego pozyskania, np. przez dodatkowe obciazenia podatkowe (F),
a przy zachowaniu wymagan odno$nie wielko$ci zysku powoduje koniecznos¢ eksploatacji
bogatszej rudy i rezygnacje z wydobycia ubozszej:

K

SR ——
PE = (C=2-F)

p

W slad za tym zmniejszaja si¢ wykazywane zasoby ztoza (rys. 12.9, 12.10).

W przypadku wzrostu cen surowcoéw mozliwe staje si¢ wykorzystanie ubozszych czgsci
ztoza. Uniemozliwi¢ to jednak moga obciazenia podatkowe rosnace wraz z cena SUrowcoOw
(Sobocinski, Pyra 2012).

Wytaczenie czgséci ztoza z eksploatacji jest rownoznaczne z utrata mozliwych korzysci z jego
eksploatacji. Wielko$¢ tej straty wynosi orientacyjnie:

Ws:(CS_K)'QW'g

gdzie: C; — cena tony surowca,
K — koszt jego uzyskania,
Qw — zasoby wylaczonej czgsci ztoza,
& — wspotczynnik wykorzystania zasobow zloza.
Zasoby 4
zhoza Wzrost kosztow
powoduje zmniejszenie zasobow kwalifikujacych
si¢ do wydobycia
Z,
Y
Z, \
K K+F KOSZty

Rys. 12.9. Zmiany wielko$ci zasobow w zaleznosci od kosztow wydobycia i/lub przerébki kopaliny
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Wzrost kosztow powoduje
rezygnacje z wydobycia zasobéw,
ktérych koszt eksploatacji jest wysoki

Ubozsze czg¢sci zloza,
trudne warunki eksploatacji

Rys. 12.10. Zmiany granic ztoza (i zasobéw) w wyniku wzrostu kosztéw eksploatacji i/lub przerobki kopaliny

Gdy wylaczenie to ma miejsce z powodu zagospodarowania powierzchni lub wymagan
ochrony srodowiska, wowczas mozna rozpatrywac wielkos¢ utraconych korzysci w porownaniu
z kosztami zmiany sposobu wykorzystania powierzchni (np. likwidacji zabudowy) lub kom-
pensacji przyrodniczej (Naworyta 2011).

Obciazenia podatkowe moga spowodowac bezpowrotna utratg znacznych zasobow, ktore sa
krajowym dobrem naturalnym. Zatem dazy¢ nalezy do takiej idealnej polityki podatkowej, ktéra
nie spowoduje strat zasobow wylacznie z jej powodu (Gentry, O’Neil 1984).

Szczegblnym zagadnieniem jest podziat duzego ztoza lub wydzielanie w jego obrgbie
matych czgséci przewidzianych do odrgbnego wykorzystania. Podziat taki moze powodowac
brak mozliwo$ci wykorzystania matych fragmentow ztoza oddzielonych od pozostatej reszty
(rys. 12.11).

Brak mozliwosci wykorzystania.
Tracona czes¢ zloza

Rys. 12.11. Nieracjonalny podziat ztoza z punktu widzenia mozliwosci jego wykorzystania
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Nieracjonalne wykorzystanie zasobow kopalin, ktore sa wlasnoscia wlascicieli nierucho-
mosci gruntowych moze by¢ spowodowane takze przez wyznaczenie sztucznych nieregularnych
granic z16z wzdtuz linii tamanych. Bywa to wymuszane przez ksztatt nieruchomosci grun-
towych albo przez zwyczaj prowadzenia granic przez skrajne wyrobiska (otwory wiertnicze)
stwierdzajace ztoze (Nie¢ 1995b; Jurys 2004).

12.6. Problem strat zasobow zwiazanych z eksploatacja ztoza
Ideatem — zwykle nieosiagalnym — jest ,,czyste” wybieranie zloza, to znaczy wyeksplo-
atowanie catosci zasobdw i pelne wykorzystanie wydobytej kopaliny. Nie jest to praktycznie

mozliwe, gdyz istnieje szereg barier i ograniczen, ktére w miar¢ mozliwosci powinny by¢
minimalizowane (tab. 12.6).

TABELA 12.6. Bariery i ograniczenia dla racjonalnej gospodarki ztozem

Etapy i form}/ Barlery  ograniezenia . Mozliwe sposoby przeciwdziatania
gospodarki ztozem dla racjonalnej gospodarki ztozem
niepetne rozpoznanie ztoza, migzszosci utworow prawidtowe rozpoznanie ztoza,
tworzacych ztoze (serii ztozowej), kontrola poprawnosci rozpoznania;
dokumentowanie tylko ptytko potozonych odmowa udzielenia koncesji
czgsci ztoza na wydobycie kopaliny

sztuczne wyznaczanie granic ztoza nie
dostosowane do granic naturalnych,
w szczegolnosci wyznaczanie ich po granicach
nieruchomosci gruntowych lub skrajnych
wyrobiskach rozpoznawczych

wyznaczanie granic naturalnych ztoza
lub ekstrapolowanych, wykup terenu
wystgpowania ztoza; odmowa udzielenia
koncesji na wydobycie kopaliny

dostosowanie planow zagospodarowania
przestrzennego do wymagan eksploatacji

pozostawienie czgsci ztoza z powodu . . o
ztoza, ograniczanie jej negatywnego

Projektowanie koniecznosci ochrony powierzchni terenu ddzial . crodowisk
zagospodarowania lub $rodowiska © . a )./wama na sroﬂ OWISKO, .
sloza powiazanie eksploatacji z planami
zagospodarowania terenu pogorniczego
dobor metod eksploatacji dostosowanych
niedostosowanie sposobu eksploatacji do warunkéw naturalnych zloza;
do warunkoéw naturalnych ztoza odmowa udzielenia koncesji
na wydobycie kopaliny
ograniczenia ekonomiczne eksploatacji, utrzymanie mozliwos$ci pézniejszego

ograniczenie wielko$ci zasobow przemystowych | wybrania mniej atrakcyjnych czgsci ztoza

wiasciwe rozpoznanie rodzaju i jakosci
kopaliny oraz jej odmian i ich
rozmieszczenia w ztozu, identyfikacja
mozliwych kopalin towarzyszacych

brak planowania selektywnego wyréznianych
rodzajoéw lub odmian kopaliny o réznych
zastosowaniach surowcowych
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TABELA 12.6. cd.

Etapy i formy
gospodarki ztozem

Bariery i ograniczenia
dla racjonalnej gospodarki ztozem

Mozliwe sposoby przeciwdziatania

Udzielanie koncesji
na wydobywanie

niewlasciwe ustalenie granic
obszaru gorniczego

ustalenie granic obszaru gorniczego
w sposob umozliwiajacy wydobycie

kopaliny kopaliny z catego ztoza
rezygnacja z eksploatacji mniej atrakcyjnych ograniczenie dazenia do maksymalizacji
ekonomiczne czgsci ztoza, w skrajnych zyskow; odmowa zatwierdzenia planu
przypadkach eksploatacja rabunkowa ruchu zaktadu goérniczego
. . odpowiednie wyposazenie techniczne
nie dostosowania .
.. zaktadu gorniczego;
sprzgtu urabiajacego . .
, . odmowa zatwierdzenia planu ruchu
do parametroéw ztoza .
zaktadu gorniczego
pozostawienie braku mozliwosci wtlasciwa prognoza zagrozen naturalnych,
Eksploatacja niewybranych przeciwdziatania odpowiednie wyposazenie w $rodki
ztoza czesci ztoza zagrozeniom naturalnym zabezpieczajace
z powodu ] ] ] ]
. wlasciwe planowanie kolejnosci
bledoéw .. . . .
. . eksploatacji poszczegdlnych czesci ztoza
organizacyjnych X . .
. (poktadow w ztozach wielopoktadowych);
eksploatacji . .
. odmowa zatwierdzenia planu ruchu
(odcigceie dostgpu) .
zaktadu gorniczego
,hieczyste” wybierane ztoza, niestaranne prawidtowe wyznaczanie granic wyrobisk
wykonanie wyrobisk, pozostawienie kopaliny eksploatacyjnych, kontrola czystosci
mozliwej do wybrania, rozrzut urobku wybierania
. T . pelne rozpoznanie i udokumentowanie
brak petnego rozpoznania wiasciwosci kopaliny e, .
. . e wtasciwosci surowcowych kopaliny,
zwlaszcza wielosurowcowych, projektowanie jej . .o .
. projektowanie jej wykorzystania
wykorzystania tylko na potrzeby wybranego . RS
. . e stosownie do tych wiasciwosci;
okreslonego zastosowania bez uwzglgdnienia . . .
. . i odmowa udzielenia koncesji na
innych atrakcyjnych zastosowan . .
wydobywanie kopaliny
brak planowania lub L. . .
. . . .. |wlasciwe, pelne rozpoznanie wtasciwosci
niemoznos¢ realizacji L
.. . surowcowych kopaliny i ich
eksploatacji selektywnej . . . . .
) wystepujacych w zlozu rozmieszczenia w ztozu; projektowanie
Wykorzystanie ysiep Jacy’ . eksploatacji selektywnej wyrdznianych
Kkopali rodzajow i odmian S . .
opaliny . rodzajow i odmian kopaliny
kopaliny

niepelne wykorzystanie
kopaliny lub niezgodne
z jej whasciwosciami

brak uszlachetnienia,
przerobki lub
wzbogacania kopaliny

rozpoznanie wlasciwosci kopaliny,
projektowanie procesow uszlachetniania,
przerobki, wzbogacania kopaliny
stosownie do tych wlasciwosci

niewlasciwe
wykorzystanie kopaliny,
niezgodne z jej
wlasciwo$ciami

odmowa udzielenia koncesji
na wydobycie kopaliny
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TABELA 12.6. cd.

Etapy i formy Bariery i ograniczenia

. . . . Mozli iwdziatani
gospodarki ztozem dla racjonalnej gospodarki ztozem ozliwe sposoby przeciwdzialania

identyfikacja mozliwych kopalin
towarzyszacych w czasie rozpoznawania
brak identyfikacji kopalin towarzyszacych | ztoza i przewidywanie mozliwosci i sposobu

Wykorzystanie odzysku kopalin towarzyszacych w projekcie
kopalin zagospodarowania ztoza
towarzyszacych

zwatowanie selektywne wydobytych kopalin
towarzyszacych
(tworzenie zt6z antropogenicznych)

brak biezacego zapotrzebowania
na kopaliny towarzyszace

Przy zastosowaniu okreslonego systemu eksploatacji cz¢$¢ zasobow nie zostaje wydobyta
lub jest tracona w operacjach towarzyszacych wydobywaniu kopaliny. Sa to straty (zasoby
tracone, niewykorzystane) gornicze, powstajace w czasie prac wydobywczych i przerdbceze,
powstajace w czasie operacji wzbogacania kopaliny. Sa one umiejscowione, zwiazane z okreslo-
nym potozeniem w ztozu, oraz nieumiejscowione, niezwiazane z okre§lonym miejscem w ztozu.
Straty nieumiejscowione, powstajace w wyniku rozrzutu urobku kopaliny w czasie urabiania
i transportu, sa zwykle niewielkie. Nieumiejscowione sa takze straty przerdbeze, gdyz dotycza
one catosci wydobytej kopaliny.

Straty umiejscowione stanowi kopalina, ktora nie zostata wybrana, pozostajaca na miejscu
w zlozu z przyczyn wynikajacych ze sposobu prowadzenia eksploatacji lub z przyczyn nie-
zaleznych od eksploatacji, wynikajacych ze specyficznych cech budowy zloza, wlasciwos$ci
goérotworu lub warunkow geologicznych jego wystgpowania. Dzieli si¢ je zatem na eksploata-
cyjne i pozaeksploatacyjne.

Straty eksploatacyjne bezposrednio zwiazane z eksploatacja, powstaja w przestrzeni
zloza, w ktorej eksploatacja jest prowadzona. Ich wielkos$¢ zalezy od systemu eksploatacji.
Sa to niewybrane zasoby pozostajace powyzej stropu lub spagu zloza, w niewybranych
filarach migdzy wyrobiskami lub pozostawione w przestrzeni roboczej (w systemach komo-
rowych).

Straty pozaeksploatacyjne, tylko posrednio zwiazane sa z eksploatacja, stanowia zasoby
przemystowe zloza pozostawiane poza obszarem prowadzonej eksploatacji, ale wynikajace
z wymaganych warunkow i sposobu jej prowadzenia. Moga by¢ spowodowane przez czynniki
naturalne, geologiczne lub techniczne. Straty te powstaja czgsto w wyniku koniecznos$ci pozo-
stawienia poza konturem wyrobisk eksploatacyjnych czgsci zasobow z powodu nieregularnych
konturéw ztoza (rys.12.12), lub z powodu nie wykrytych wczesniej zaburzen tektonicznych,
uniemozliwiajacych eksploatacj¢ (rys. 12.13).

Zrédtem strat moze by¢ nierozpoznane potozenie granicy ztoza, naturalnej lub umownej,
wyznaczanej przez definiujace je kryteria (kryteria bilansowos$ci). W ztozach rud o bardzo
nieregularnych granicach cial rudnych, ktérych rzeczywiste potozenie jest trudne do okreslenia
i znane jest tylko w przyblizeniu, straty z tego powodu wynosza przecigtnie kilka procent, ale
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Rys. 12.12. Zasoby tracone poza konturem wyrobiska
1 — granica ztoza, 2 — zasoby przemystowe

N
5
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Rys. 12.13. Zasoby tracone w poktadzie wegla w otoczeniu pél scianowych z powodu zuskokowania
A — zasoby bilansowe, B — zasoby pozabilansowe, C — zasoby wyeksploatowane (pola $cianowe),
D - straty zasobow przemystowych poza konturem pél $cianowych,

E — zasoby nie kwalifikujace sie do eksploatacji z powodu zuskokowania, uznane za stracone
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moga tez dochodzi¢ nawet do kilkunastu (Selektor 1961). Stanowa je niewybrane, przy-
konturowe czg¢$ci ztoza potozone poza obrysem wyrobisk eksploatacyjnych.

Pozacksploatacyjne sa takze straty zasobow nieprzemystowych. Zwykle wykazywane sa one
jednak odrgbnie.

Minimalizacj¢ strat probowano osiaga¢ w szczegdlnosci w warunkach gospodarki naka-
zowej, przez okreslanie ich normatywow (Bialaczewski 1974; Wanielista, Wozniakowski
1988; Stan... 1988). Wlasciwsza droga jest dazenie do ich minimalizacji przez bilansowanie
spowodowanych nimi strat i korzysci finansowych (Wanielista, Wozniakowski 1988; Mro-
zowski 1 in. 1980).

Efekt ekonomiczny strat (Eg) wynosi:

E.=0,01's Q, (k +k, + k,— Z)

gdzie: s — udziat procentowy strat w stosunku do zasobdéw udostgpnianych
dla eksploatacji (Q,),
kr, ki, k, — koszty jednostkowe rozpoznania, udostgpnienia oraz przygotowania

i eksploatacji zasobow,
zZ — przewidywany zysk jednostkowy wydobycia kopaliny (1 t zasobow).

Straty moga by¢ uzasadnione jesli Eq > 0.

Szczegdlnym zagadnieniem jest wykorzystanie zasobow nieprzemystowych. Wyrdznié
mozna trzy ich rodzaje w zaleznosci od podstawy ich uznania za niekwalifikujace si¢ do
eksploatacji, z przyczyn:

= geologicznych,

= technicznych,

= ekonomicznych.

Przyczyny te sa zwykle ze soba powiazane. Wykorzystanie zasobow nieprzemystowych
jest niekiedy mozliwe po zastosowaniu specjalnych metod i srodkéw technicznych do ich
eksploatacji, dostosowanych do lokalnych warunkéw ich wystgpowania (Koziot, red. 2007;
Turek, Lubosik 2008). Mozliwe bywa tez prowadzenie ich eksploatacji po zmianie warunkow
ekonomicznych. Z tego wzglgdu mozliwo$¢ dostgpu do zasobow uznanych za nieprzemystowe
powinna istnie¢ w mozliwie jak najdtuzszym czasie podczas dziatalnosci zaktadu gorniczego
i w miar¢ mozliwo$ci zapewniona takze po jego likwidacji.

12.7. Produkcja bezodpadowa i problem kopalin towarzyszacych
Z eksploatacja zt6z kopalin zwiazane jest wydobycie skal wystgpujacych w ich otoczeniu lub
tworzacych w nich przerosty. Stanowig je przede wszystkim utwory budujace nadktad w ztozach

eksploatowanych sposobem odkrywkowym. Posiadaja one zwykle wtasciwosci kopalin i moga
by¢ wykorzystane jako kopaliny towarzyszace.
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Powinny by¢ one wykazywane w czasie dokumentowania ztoza kopaliny gtownej, ale
bywaja tez stwierdzane dopiero w czasie prowadzenia jej eksploatacji. W kazdym przypadku ich
zasoby powinny by¢ ewidencjonowane (Nie¢ i in. 2004).

Mozliwos¢ wykorzystania wszystkich wydobywanych mas skalnych w otoczeniu ztoza,
jako kopalin towarzyszacych, prowadzi¢ moze do produkcji bezodpadowej, ktéra powinna
by¢ jednym z celéw racjonalnej gospodarki zlozami i przestrzenia ich wystgpowania (Pajda,
Ratajczak 1998). Korzyscia takiego postgpowania jest koncentracja wydobycia kopalin na
okreslonym obszarze i ograniczenie koniecznosci eksploatacji nowych z16z tych kopalin, ktore
moga by¢ pozyskiwane jako towarzyszace. Zatem przeciwdziala si¢ w ten sposéb powigkszaniu
terendow przeksztatcanych przez dziatalno$¢ gornicza.

Wykorzystanie kopalin towarzyszacych nie zawsze lezy w interesie prowadzacego eks-
ploatacje, gdyz moze nie przynosi¢ oczekiwanych zyskow lub nawet pomniejsza¢ zysk z eks-
ploatacji kopaliny gtéwnej. Wykorzystywaniu kopalin towarzyszacych przeciwdziata konku-
rencyjne wydobycie podobnych kopalin ze zt6z samodzielnych. Konieczne jest zatem tworzenie
warunkéw ekonomicznych, organizacyjnych i prawnych sprzyjajacych wydobyciu kopalin
towarzyszacych. Proponowano rozwiazanie wykorzystania kopalin towarzyszacych systemem
nakazowym (Szamatek 1984), co nie jest mozliwe w warunkach rynkowych. Probowano to tez
osiagaé przez stosowanie ulg w optatach za wydobycie kopaliny gtownej (Nie¢ 1992). Obecnie
stosowane sa mniejsze oplaty za wydobycie kopalin uznanych za towarzyszace. Nie jest to
jednak rozwiazanie sprzyjajace gospodarce tymi kopalinami. Sktania do ich niewykazywania
iniewydobywania, gdy ich podaz jest wigksza od popytu, w zwiazku z czym optata za wydobyta
ilo$¢ oznaczataby dla przedsigbiorcy strate finansowa. W takich przypadkach powinny by¢
one selektywnie sktadowane (gromadzone na zlozu wtéornym — antropogenicznym), a oplaty
pobierane od ilosci kopaliny pozyskanej ze zwalowiska i sprzedanej (Nie¢, Uberman 2013).
Takie rozwiazanie sprzyja takze wykorzystaniu kopalin towarzyszacych, ktore wystepuja w nie-
wielkiej ilosci i ktdrych obecno$é oraz mozliwo$é wykorzystania jest stwierdzana dopiero
w czasie eksploatacji ztoza kopaliny glownej.

Nie powinno by¢ tez dopuszczalne wydobycie ze zt6z samodzielnych tych kopalin, na ktore
popyt mozna zaspokoi¢ przez ich pozyskanie jako kopaliny towarzyszacej w innych ztozach,
eksploatowanych w tym samym czasie. W tym przypadku byloby to ograniczeniem swobody
dziatalnosci gospodarczej i konkurencyjnosci przedsigbiorstw, ale realizacja tej zasady jest
wskazana w imi¢ ochrony $rodowiska i zasad zrownowazonego rozwoju, ktére powinny by¢
celem nadrzednym.

12.8. Racjonalne wykorzystanie kopalin
Racjonalne wykorzystanie kopalin obejmuje takze sposob ich uzytkowania po wydobyciu.
Dotyczy proceséw technologicznych wzbogacania, uszlachetniania wydobytych kopalin i wy-
korzystania wytwarzanych z nich surowcow mineralnych. Racjonalno$¢ tg okresla:

= zgodnos¢ kierunkow wykorzystania kopalin z ich wlasciwo$ciami surowcowymi,
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= wielkos¢ strat zwiazanych z przerobka kopalin,

o> stopien wykorzystania uzyskanych surowcow*.

Racjonalne wykorzystanie kopalin ma istotne znaczenie dla oceny potrzeb surowcowych.
Zwiazane jest takze z racjonalng gospodarka samym ztozem, gdyz zalezy od:

o> poprawnego okreslenia wlasciwosci surowcowych kopalin w trakcie rozpoznania i udo-

kumentowania z16z,

= projektowania wykorzystania kopalin zgodnie z ich wtasciwos$ciami surowcowymi,

= projektowania selektywnego wydobycia odmian kopaliny o roéznych wlasciwosciach

surowcowych,

= poprawnego doboru metod przerdbki kopaliny dostosowanych do jej naturalnych wtas-

ciwosci.

Takie postgpowanie nie zawsze jest zgodne z zamierzeniami podejmujacego eksploatacje,
oczekujacego okreslonych korzysci finansowych. Przyktadem moze by¢ nieprawidtowe wy-
korzystanie skat blocznych lub chalcedonitu o wlasciwosciach sorpcyjnych, do produkcji
kruszywa tamanego.

Waznym kierunkiem racjonalizacji i zapewnienia mozliwe dlugotrwatego wykorzystywania
zt6z kopalin jest:

= usprawnianie procesow wykorzystania produkowanych z nich surowcow,

o> promowanie i rozwijanie produkcji oszczgdnej surowcowo,

= recykling surowcow.

* Przyktadowo, zwiekszenie sprawnosci pracy elektrowni weglowych zwieksza stopief wykorzystania
zasobéw energii zawartej w weglu i zwieksza efektywnos$¢ wykorzystania jego zasobdéw.



13. Ochrona zt6z w swietle wymagan ochrony
innych skfadnikéw srodowiska

13.1. Ochrona srodowiska w cyklu zycia zakfadu gérniczego

Dziatalno$¢ goérnicza jest zawsze ingerencja w stan srodowiska. Powoduje przeksztatcenia
krajobrazu, zmienia warunki krazenia wod powierzchniowych i podziemnych, moze powo-
dowa¢ degradacj¢ lub nawet zniszczenie gleb, silnie oddziatywuje na przyrode zywa, niekiedy
az do zniszczenia podstaw jej egzystencji na terenie gorniczym. Skutki srodowiskowe eksplo-
atacji z16z kopalin jak réwniez sposoby ich tagodzenia i likwidacji sa od dawna przedmiotem
badan. Przedstawiane sa w licznych publikacjach i zostaty dobrze zidentyfikowane (Vartanyan
1989; Ostrowski 2001). Formutowane sa tez odpowiednie zaleceniach odnosnie sposobow
fagodzenia i usuwania jej niepozadanych skutkow (Berlin II... 2002).

W cyklu zycia zaktadu gorniczego, z punktu widzenia jego oddzialywania na srodowisko,
mozna wyrdzni¢ trzy zasadnicze okresy:

1) przedeksploatacyjny okres robdt geologicznych, zmierzajacych do rozpoznania i udoku-
mentowania zloza,

2) budowy zakladu gérniczego, udostgpniania i eksploatacji ztoza,

3) likwidacji zaktadu gérniczego i zagospodarowania terenu pogorniczego.

Oddziatywania dziatalno$ci gorniczej na $rodowisko jest w dwojakiej postaci: ogolnej
doraznej ucigzliwosci, takiej jak hatas, zapylenie, oraz przeksztatcen §rodowiska.

Przeksztatcenia srodowiska w okresie wykonywania robdt geologicznych, wykonywania
wiercen lub rozpoznawczych wyrobisk gorniczych (szybikow, sztolni) sg zazwyczaj niewielkie,
dotycza bardzo ograniczonej przestrzeni, sa krotkotrwale i tatwe do usunigcia.

Powazne przeksztatcenia maja miejsce dopiero w czasie budowy i dziatalnosci zaktadu
goérniczego (tab. 13.1). Niektére z nich jak na przyktad zmiany warunkéw wodnych sa
dtugotrwate, ale przynajmniej czg¢sciowo przemijajace, gdyz po likwidacji zaktadu gor-
niczego nastgpuje naturalne ich odtworzenie. Trwalymi sa przede wszystkim zmiany kraj-
obrazowe (Radwanek-Bak 2001).

W czasie eksploatacji ztoza podejmowane sa zabiegi majace przeciwdziala¢ niepozadanym
jej skutkom dla $rodowiska lub tagodzi¢ je. Po jej zakonczeniu nastgpuja samoczynne pro-
cesy zmian srodowiska (np. zawodnienie gérotworu, osiadanie terenu nad niepodsadzonymi
wyrobiskami) i podejmowane sg dziatania naprawcze, w szczego6lnosci rekultywacja i zagospo-
darowanie terenu pogorniczego. Zwrdci¢ nalezy przy tym jednak uwagg, ze tereny pogornicze
moga posiada¢ nowe walory srodowiskowe lub moga je uzyska¢ w wyniku odpowiedniego ich
zagospodarowania. Walory te ujawniaja si¢ jednak czgsto dopiero po diuzszym czasie po
zakonczeniu dzialalnos$ci zaktadu gorniczego. Nie sa w zwiazku z tym dostrzegane i taczone
z wczesniejsza dzialalno$cia gornicza.
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TABELA 13.1. Przeksztatcenia $rodowiska w zwiazku z eksploatacjq ztoza

Rodzaj oddziatywan
na srodowisko

Przeksztatcenia i ucigzliwo$ci

Charakter oddzialywan

Zmiany form
uzytkowania terenu

ograniczenie lub utrata dotychczasowych funkeji
zagospodarowania terenu

trwate, na obszarach eksploatacji
odkrywkowej

Zmiany
morfologii
terenu

wyrobiska eksploatacyjne kopaln odkrywkowych,
poeksploatacyjne baseny wodne

obnizenia powierzchni, niecka osiadania na
obszarze eksploatacji podziemnej

przemieszczenia naruszonego gorotworu
(zapadliska, osuwiska spowodowane zmiana
nachylenia stokow w wyniku osiadania, suffozja)

zwatowiska

trwate, mozliwo$¢ wykorzystania
terenu poeksploatacyjnego do
nowych funkcji

Zmiany warunkow
krazenia wod

podtopienie terenu (w wyniku osiadania terenu),
uszkodzenia ciekow w wyniku osiadania
powierzchni

trwale, wymagaja dziatan
naprawczych

podziemnych zanik wod podziemnych (odwodnienie gérotworu przemijajace, samoistne odtworzenie
w leju depresyjnym), zmiany warunkow zasilania warunkéw wodnych po zakonczeniu
i krazenia wod podziemnych eksploatacji
Zmiany uszkodzenia budowli, osuwiska (w wyniku - . .
R . . . S Lo przemijajace, wystgpuja w czasie
wiasciwosci osiadania powierzchni i zmian potozenia . ..
, L. , trwania eksploatacji
gruntow zwierciadla wod gruntowych)
Degradacja terendéw rolniczych i le§nych przemijajace, moga by¢ usunigte
(odwodnienie gorotworu lub podtopienie terenu w wyniku rekultywacji
. . . , . . rzemijajace, wystepuja tylko
mozliwe zanieczyszczenie wod powierzchniowych I‘?V czasgej(altzialalfloéi:pi i:ki}; du
i plytkich podziemnych .
gorniczego
zanieczyszczenie gleby (tugowanie sktadnikow L. - .
. . . L . | czg$ciowo przemijajace w czasie
Zanieczyszczenia | rozpuszczalnych tworzacych sig w czasie wietrzenia dziatalnoei zakladu eomiczeo
skat deponowanych w zwatach, zrzut wod wymagaia odpowie dfich 89
kopalnianych, uszkodzenie ciekow i mozliwos$¢ ich Y g Ja p S
. . . . . . .. | zabezpieczen i przeciwdziatan
zanieczyszczenia w wyniku osiadania powierzchni)
emisja spalin, hatas, zapylenie przemijajace, wystepuja tylko
odprowadzania ze ztoza gazow lub wod WV cz?sw dziatalnodci zakiady
zawierajacych skladniki gazowe 80rnIczego
czg$ciowo przemijajace, mozliwe
. . . e, odtwarzanie w wyniku rekultywacji,
. wylesienia, ograniczenia mozliwosci . ,
Zmiany powstawanie nowych warunkow

w ekosystemach

bytowania flory i fauny,
niszczenie jej siedlisk

siedliskowych po zakonczeniu
eksploatacji (niekiedy takze w czasie
jej trwania)
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Gornictwo tradycyjnie postrzegane jest jako dziatalno$¢ wybitnie szkodliwa dla $rodowiska,
ktorej skutki okreslane sa jako ekostres gorniczy (Jura 1995). Takie spojrzenie na gornictwo
ksztattowane jest przez jego obraz w przesztosci, gdy nie przywiazywano wagi do potrzeby
likwidacji jego negatywnych skutkéw (Mannion 2001) i dominuje ono w nauczaniu o srodo-
wisku 1 podrecznikach szkolnych (Wojtowicz 2010). Jest to zrédlem oporu przed podejmo-
waniem eksploatacji zt6z kopalin, wyrazanego przez:

= indywidualnych posiadaczy nieruchomos$ci gruntowych na terenach zt6z lub w ich

sasiedztwie, okreslanego jako syndrom NIMBY (Not In My Back Yard),

= spotecznosci lokalne i lokalne wtadze samorzadowe,

= organizacje ekologiczne.

Opor ten znajduje wyraz w protestach przedstawianych nieraz w sposob bardzo agresywny
i czesto uniemozliwia podjecie eksploatacji (Badera 2010 a, b). Jedna z drog ich tagodzenia jest
wskazanie mozliwych sposobow wykorzystania terenu poeksploatacyjnego w szczegdélnosci
w sposob korzystny dla $rodowiska przyrodniczego.

Mozliwo$¢ wykorzystania terenu pogorniczego w sposob przyjazny dla srodowiska powinna
tagodzi¢ opor przed podejmowaniem eksploatacji z16z i sprzyjac ich ochronie.

13.2. Mozliwe sposoby
wykorzystania terenu poeksploatacyjnego

Na mozliwosci réznorodnego wykorzystania terenow poeksploatacyjnych zwraca si¢ uwage
od dawna (Kociszewska-Musiat 1990). Znajduje to wyraz w réznych klasyfikacjach mozliwych
kierunkoéw rekultywacji (Kasztelewicz 2010; Uberman, Uberman 2010; Ostrgga, Uberman
2010). Jako podstawowe kierunki wyroznia si¢ zwykle: rolny, lesny, wodny, gospodarczy,
nickiedy dodatkowo: komunalny, kulturowy. Istnieja liczne przyktady zagospodarowania tere-
néw pogorniczych zgodnego z wymaganiami zrownowazonego rozwoju (Kulczycki, Trzcionka
2010). Roéznorodnosé wykorzystania terenow pogorniczych ilustrowana jest licznymi przykta-
dami (Pearman 2009; Kasztelewicz 2010; Ostrega, Uberman 2010; Pietrzyk-Sokulska 201 1a, b;
Kasztelewicz, Ptak 2012; Naworyta 2013). Zwraca si¢ takze uwage na powstawanie na terenach
pogorniczych nowych ekosysteméw. Mozliwe kierunki wykorzystania tych terendw mozna
sklasyfikowaé w sposob szczegdtowy w sposob przedstawiony w tabeli 13.2.

Sposob wykorzystania terenu pogérniczego powinien uwzgledniaé jego wlasciwosci przy-
rodnicze, koszty utrzymania ewentualnych nowych obiektéw na tym terenie, wlasciwosci
pozostawianych wyrobisk, uwarunkowania spoteczne i zapotrzebowanie na okreslone formy
wykorzystania przestrzeni (Naworyta 2013).

Postrzeganie $srodowiska na terenach goérniczych jedynie jako zdegradowanego jest silnie
zakorzenionym pogladem, nawet wbrew widocznym oznakom jego odnowy lub tworzenia
nowych jego wartosci. Moga to by¢ wartosci:

= przyrodnicze — nowe ekosystemy i siedliska, nieraz rzadkich roslin i zwierzat,

= krajobrazowe (zwtlaszcza wyrobisk odkrywkowych i ich otoczenia),
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TABELA13.2. Mozliwe sposoby wykorzystania terenu pogorniczego
(Nie¢, Radwanek-Bak 2011a)

Kierunek zagospodarowania Sposob zagospodarowania
rekreacyjny
krajobrazowy
ochronny-dydaktyczny (geologiczny, muzealny)
przyrodniczy — tworzenie lub zachowanie nowych siedlisk
ochronny lesny
rolniczy
Ladowy naziemny
lesny gospodarczy
gospodarczy
przemystowy
sktadowanie i magazynowanie odpadow
mieszkaniowy
budowlany
specjalny (kulturowy, sakralny, rekreacyjny)
rekreacyjny
krajobrazowy
przyrodniczy-ochronny — tworzenie nowych siedlisk
Wodny
rybno-hodowlany
gospodarczy
retencyjny
kulturalno- muzealny
-naukowy laboratoryjny-naukowy
Podziemny medyczny sanatoryjny
sktadowanie i magazynowanie odpadow
gospodarczy
zachowawczy (zapewniajacy dostgpno$¢ pozostawionego ztoza)

= geologiczno-dydaktyczne — odstonig¢ skalnych jako obiektéw geoturystycznych,

= kulturowo-muzealne — historii techniki i uzytkowania surowcow.

Liczne ich przyklady dostarczaja obszary: Wyzyny Slasko-Krakowskiej, w szczegdlnosci
gornoslaski, Gor Swiqtokrzyskich i dolnoslaski (Solarz 1997; Zdanowicz 1998; Jankowski,
Rzetata 2007; Sokulska-Pietrzyk 2004, 2008; Nie¢ i in. 2008; Kasztelewicz, Ptak 2012; Nita
2013), Republiki Czeskiej (Zeleny Most 2007) oraz innych spoza granic Polski (Derbenstedt
2008). Jednym z celow zagospodarowania terendw poeksploatacyjnych powinno by¢ poszuki-
wanie mozliwo$ci zachowania ich waloréw przyrodniczych i krajobrazowych lub tworzenia
nowych takich wartosci (Nita, Myga-Piatek 2005; Pietrzyk-Sokulska 2011d; Nita 2013). Nowe
walory krajobrazowe, przyrodnicze i odpowiednio ksztalttowany teren poeksploatacyjny stwa-
rzaja warunki do tworzenia obszaréw rekreacji i wypoczynku (Badera, Badera 2013). W wielu
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przypadkach spontaniczne procesy przyrodnicze na terenach poeksploatacyjnych prowadza do
stworzenia nowych ich wartosci srodowiskowych (Rostanski i in. 2006 i cytowana tam lite-
ratura). Tereny takie wyrdzniaja si¢ przez tworzenie warunkow siedliskowych dla specy-
ficznych zespotow roslinnych. Czgsto stanowia one enklawy przyrodnicze ,,dzikiego zycia”
W otoczeniu terendw zurbanizowanych. Sztuczna rekultywacja, nie uwzglgdniajaca samoist-
nie wytworzonych warto$ci przyrodniczych w takich przypadkach moze je niszczy¢ (Nita,
Myga-Piatek 2005).

Obszar prowadzonej eksploatacji i przylegly teren jej wpltywoéw (teren gorniczy) tworzy
specyficzny geokompleks objety antropopresja (Kozacki 2000). Ksztattowanie $rodowiska
na terenach poeksploatacyjnych, zachowanie jego nowych waloréw lub rekultywacja, re-
witalizacja lub adaptacja do nowych funkcji uzytkowych musza uwzglednia¢ przyrodnicze
uwarunkowania i ograniczenia dla wyboru kierunku postgpowania (Paulo 2005, 2008a,
2010). Odpowiednia wizja wykorzystania calego tego obszaru i przewidywanie jej realizacji
w ramach planowania zagospodarowania przestrzennego powinno by¢ jednym z warunkow
skutecznego spetnienia postulatow ochrony zt6z oraz tagodzenia oporow spotecznych i in-
stytucjonalnych (organdéw nadzoru nad ochrong srodowiska) przed ich eksploatacja. Treny
pocksploatacyjne odpowiednio zagospodarowane moga tez mie¢ nowa warto§¢ uzytkowa,
trwalsza niz eksploatacja ztoza, ktora jest tylko epizodyczna, do momentu wyczerpania jego
zasobow (Paulo 2008).

Eksploatacja z16z i wykorzystanie terenu poeksploatacyjnego w relacji do wymagan ochrony
srodowiska powinno by¢ rozpatrywane wedtug schematu: presja-stan-wzorzec-reakcja (P-S-W-R,
Radwanek-Bak 2008). Reakcja powinna by¢ dziataniem prowadzacym do okre§lonego stanu
srodowiska spetniajacego wymagane standardy (w szczegolnosci ISO 14 000). W mysl tego
schematu dla obszarow udokumentowanych zt6z nicodzowne jest:

=> wiasciwe prognozowanie i ocena mozliwych skutkéw $rodowiskowych ewentualnej

eksploatacji,

= wskazanie $rodkéw minimalizujacych przewidywane negatywne oddzialywanie na

srodowisko,

= planowanie ksztaltowania i zagospodarowania przyszlego terenu pogdrniczego zgodne

z wymaganiami ochrony i estetyki srodowiska.

Estetyka $rodowiska, ktorej sposdb postrzegania jest uwarunkowany kulturowo odgrywa
nieposlednia rolg w ocenie jego stanu (Kurowicki 2010) i jest istotnym kryterium w planowaniu
zagospodarowania przestrzennego (Karwinska 2008). Wazna jest zawsze ocena wizualna eks-
ploatacji i jej skutkow (Hrajnohova-Gillarova 2011). Kryteria takich ocen mozna uja¢ w sposéb
ilosciowy (Dentoni i in. 2006; Radwanek-Bak 2007c), co powinno utatwi¢ poréwnywanie ich
W sposob obiektywny.

Jako$¢ krajobrazu powinna by¢ podstawowym kryterium zarzadzania przestrzenia i srodo-
wiskiem i ocen oddzialywania na $rodowisko (Sas-Bojarska 2004).
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13.3. Walory krajobrazowe i przyrodnicze terenéw pogorniczych.
Eksploatacja z16z jako narzedzie ksztaftowania srodowiska
i mozliwego uszlachetniania (gentryfikacji*) przestrzeni

Gornictwo zawsze jest dziatalno$cia silnie oddzialywujaca na §rodowisko przyrodnicze.
Glowna uwaga w zwiazku z tym jest kierowana na minimalizacjg jego przeksztatcen z zatoze-
nia traktowanych jako negatywne. Eksploatacja zt6z powoduje przede wszystkim zmiany
krajobrazowe. Szczegodlnie wyrazne i drastyczne zmiany powoduje gérnictwo odkrywkowe.
W czasie trwania eksploatacji, postrzegane sa one jako szczegoélnie rujnujace krajobraz. Mniej
wyrazne w krajobrazie bywaja skutki eksploatacji podziemnej lub otworowej kopalin stalych
(soli, siarki), wyrazajace si¢ poeksploatacyjnym obnizeniem terenu. W przypadku zt6z o duzej
miazszo$ci, moga one jednak dochodzi¢ nawet do ponad kilkunastu metrow. W przypadku
ptytkiej eksploatacji podziemnej i otworowej jej skutki sa czgsto spektakularne w postaci
zapadlisk.

Przyjmuje sig, ze terenowe skutki eksploatacji gorniczej wymagaja likwidacji przez rekul-
tywacje, rewitalizacjg, zagospodarowanie terenu pogorniczego. Dziatania takie rozumiane sa
potocznie jako akcja ratunkowa i naprawcza zdewastowanego Srodowiska. Zasady i sposoby
rekultywacji terenéw poeksploatacyjnych sa przedstawiane w wielu opracowaniach szcze-
gétowych i syntetycznych (Kasztelewicz 2010a; Uberman, Uberman 2010).

Zmiany krajobrazowe w czasie trwania eksploatacji odkrywkowej sa postrzegane z reguty
jako niekorzystne ,,rany” w krajobrazie (Bogdanowski 1985), wymagajace naprawy po jej
zakonczeniu przez odpowiednie zabiegi rekultywacyjne i zagospodarowanie wyrobisk i zwa-
towisk (Pietrzyk-Sokulska 2006). Nalezy jednak zwroci¢ uwagg, ze ocena zachodzacych zmian
krajobrazu ma charakter subiektywny. Zalezy ona od:

= cech (waloréw) wizualnych krajobrazu,

= stosunku emocjonalnego obserwatora do gornictwa i spostrzeganych zmian krajobrazu,

o> rozumienia sensu obserwowanego krajobrazu (rys. 13.1).

W duzej mierze zalezy takze od nastawienia oceniajacego, jego upodoban, nastroju oraz
w przypadku cksploatacji odkrywkowej od ekspozycji wyrobisk, pory roku, oswietlenia
(Dentoni i in. 2006).

Problem oceny ksztattowania krajobrazu ma tez swoje odniesienia historyczno-kulturowe.
W krajach europejskich dominuje zwykle poglad o potrzebie jego zachowania w zastanym
stanie uwazanym za ,,naturalny”, zwyczajowo akceptowalny. Odrgbne podejscie reprezentuje
filozofia chinska oparta na taoizmie propagujaca ksztaltowanie krajobrazu w mys$l koncepcji
feng-shui i odpowiednie jego tworzenie w sposob sztuczny (Trzcinski 2010).

Pozytywne dla $rodowiska efekty dziatalnosci gorniczej, w szczegodlnosci przyrodnicze
wartosci terendw pogorniczych i ich nowe walory krajobrazowe — nieraz bardziej atrakcyjne niz
przed podjeciem eksploatacji — sa niedoceniane, a czgsto niezauwazane.

*  Gentryfikcja” — uszlachetnienie przestrzeni (od angielskiego gentry — szlachta) — nadanie nowych
wartosci ekonomicznych — gentryfikacja ekonomiczna, spotecznych — gentryfikacja spoteczna, symbolicz-
nych — gentryfikacja symboliczna, kulturowa (Karwinska 2008).
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Rys. 13.1. Morena czotowa lodowca (park narodowy lodowca Tasmana, Nowa Zelandia)
krajobraz akceptowany mimo wygladu jak zwatowisko odpadéw (fot. M. Niec)

Na przyrodnicze wartosci terendw pogorniczych, takie jak antropogeniczno-przyrodnicze
zabytki przyrody nieozywionej, nisze lub uzytki ekologiczne, tereny turystyczno-rekreacyjne,
od dawna zwraca si¢ uwage (Chwastek, Janusz 1992; Chwastek, Mikotajczak 1998). Niedo-
ceniane sg pozytywne dla srodowiska efekty dziatalno$ci gorniczej, takie jak:
= mozliwos¢ wymiany gleb o niskiej produktywnosci na lepsze jakosciowo gleby uprawne,
formowane w ramach rekultywacji (Bender 1997a, b),

=> wspomaganie gospodarki lesnej przez tworzenie warunkow glebowo-wodnych bardziej
korzystnych dla ponownego zalesienia na podtozu o mniejszym zapiaszczeniu i poto-
zonym blizej zwierciadla wod podziemnych; odnawianie w ten sposob drzewostanu
i poprawa jego jakosci (Nie¢ i in. 2008; Nie¢, Pietrzyk-Sokulska 2009),

= odtwarzanie lub tworzenie nowych warunkéw bytowania i migracji ryb w dolinach
rzecznych (Schnitzer i in. 1999),

=> powstawanie na terenach poeksploatacyjnych nowych, czgsto zroznicowanych, siedlisk
roslin i zwierzat, w tym gatunkéw rzadkich i ginacych, uzyskujacych nawet range
obiektéw chronionych (Jankowski, Rz¢tata 2007; Zdanowicz 1998),

= powstawanie nowych, atrakcyjnych wizualnie form krajobrazowych (zbiornikow wod-
nych, wzniesien w monotonnym, ptaskim terenie, odstonigtych §cian skalnych umozli-
wiajacych zachowanie unikatowych dla danego regionu form skalnych, ktére wkompo-
nowane zostaja w krajobraz w wyniku szybkiej, naturalnej sukcesji roslinnej (Pietrzyk-
-Sokulska, red. 2008).
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Efekty te ujawniaja sig¢ czgsto takze w sposdb niezamierzony i zwykle po dluzszym czasie od
zakonczenia eksploatacji, zwlaszcza w wyrobiskach nie poddawanych sztucznym zabiegom
rekultywacyjnym.

Istnieja liczne przyktady atrakcyjnosci krajobrazowej, przyrodniczej i kulturowej terendw
pogorniczych (Nita, Myga-Piatek 2006; Pietrzyk-Sokulska 2008, 2011d; Nita 2013). Tworzony
bywa nowy krajobraz o duzych walorach wizualnych i przyrodniczych, np. pojezierza antropo-
geniczne w poeksploatacyjnych nieckach osiadania i na terenach intensywnej eksploatacji
716z kruszywa (Machowski, Rzgtata 2006), na przyktad ,,Gornoslaskie Pojezierze Antropoge-
niczne” (Rzgtata 2008) lub pojezierze tuzyckie na terenach po eksploatacji wegla brunatnego
(Pancewicz 2011). W basenach wodnych tworza si¢ nowe ekosystemy zastugujace nieraz na
objecie ich ochrong. Zalesione zwatowiska staja si¢ nowym, wzbogacajacym elementem kraj-
obrazu, np. géra Kamiensk koto Betchatowa. Zwatowiska staja si¢ tez doskonatym siedliskiem
wielu gatunkow roslin i zwierzat (Furmaniak, Makarowicz 2008).

Dziatalno$¢ gornicza, wbrew przekonaniom o jej wylacznie destrukcyjnych efektach, czgsto
przyczynia si¢ do poprawy krajobrazu (Nita 2013) i jego wzbogacenia (na przyktad na terenach
miejskich Krakowa, Kasztelewicz 2010; Pietrzyk-Sokulska 2013). Tworzenie nowego kraj-
obrazu z wykorzystaniem naturalnych proceséw przyrodniczych wzbogaca wizerunek pogor-
niczych terenow w obszarach zurbanizowanych (rys. 13.2), podnosi ich atrakcyjnos¢, a takze
pobudza rozwoj gospodarczy przez stwarzanie nowej wartosci przestrzeni (Pancewicz 2011).

Zwraca si¢ szczegolnie uwagg na walory krajobrazowe terenu po eksploatacji kopalin
skalnych (Pietrzyk-Sokulska 2003; Nita 2013). Opuszczone, a niekiedy takze czynne wyrobiska
o unikatowym krajobrazie, wpisuja si¢ czgsto harmonijniec w krajobraz regionéow ich wy-
stgpowania i sa $wiadectwem jego dziedzictwa kulturowego, w tym sztuki goérniczej lub
kamieniarskiej. Stare, opuszczone wyrobiska odkrywkowe, w ktorych nast¢puje samoistna
sukcesja roslinna, wkomponowuja si¢ w krajobraz otoczenia i cz¢sto nie sg kojarzone z wezes-
niejsza eksploatacja. Tworza one nowe obiekty architektury krajobrazu w postaci np. ma-
lowniczych $cianek skalnych (Pietrzyk-Sokulska, red. 2008), a wraz ze $§ladami dziatalnosci
gérniczej staja si¢ naturalnym dokumentem budowy geologicznej (Nita, Myga-Piatek 2005;
Pietrzyk-Sokulska 2006). Zwigkszaja one geordznorodnos¢ regionéw ich wystgpowania
(Alexandrowicz 1994; Koztowski 1997). Zachowane odstonigcia skal posiadaja tez walory
naukowe i dydaktyczne, i z tego powodu zastuguja na ochrong i sa jej przedmiotem (Gonggrijp
1998). Tworza one swoisty ,.krajobraz geologiczny” (Nie¢ i in. 2003).

Czestym zjawiskiem jest zasiedlanie wyrobisk jeszcze w czasie trwania eksploatacji. Opusz-
czone wyrobiska po eksploatacji odkrywkowej kopalin skalnych w ciagu kilku do kilkunastu lat
ulegaja tez samoistnej rekultywacji (Rutkowski 1997). Tereny pogornicze — zwlaszcza, gdy sa
trudno dostgpne — staja si¢ samoistnie siedliskiem wielu gatunkdw roslin i zwierzat, w tym takze
rzadkich. Atrakcyjnos$¢ przyrodnicza opuszczonych kamieniolomoéw stata si¢ podstawa kon-
cepcji tworzenia w nich ,,ogrodow ekologicznych” (Zdanowicz 1998). Szereg opuszczonych
wyrobisk wskazywanych jest jako obszary sieci Natura 2000, uzytki ekologiczne lub nawet
obejmowane sg ochrona rezerwatowa (Nie¢ i in. 2008; Kazimierczak, Misior 2008). Zbiorniki
wodne — zwlaszcza w wyrobiskach po eksploatacji kruszyw piaskowo-zwirowych, ktorych
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Rys. 13.2. Rezerwat geologiczny im. J. Czarnockiego Sluchowice w Kielcach (fot. M. Nie¢)

brzegi i plycizny zarastaja ros§linnoscig szuwarowa i wodna — stwarzaja dogodne warunki
dla bytowania ptactwa wodnego. Strome $ciany wyrobisk, w mato zwigztych utworach gli-
niasto-piaszczystych, sa dogodnym miejscem dla gniazdowania niektorych gatunkow ptakow
(rys. 13.3). W wyrobiskach po eksploatacji kopalin zwigztych, urozmaicona ich morfologia,
obecnos$¢ stromych Scian skalnych, stwarza heterogeniczno$é¢ siedlisk i dogodne warunki by-
towe dla urozmaiconych zespotow roslin i zwierzat o specyficznych wymaganiach siedlis-
kowych. Sprzyja to ksztaltowaniu si¢ bioréznorodnosci na terenach pogérniczych i w ich
bezposrednim otoczeniu (Aleksandrowicz, Poprawa 2000; Wroblewski 2003; Tong 2009).

W Goérach Swigtokrzyskich, w wyrobiskach czynnych i po eksploatacji wapieni, dolomitow,
piaskowcow, kwarcytow i w ich otoczeniu W. Solarz (1997) stwierdzit 64 gatunki ptakow
(34 lggowe), w tym 16 chronionych (Natura 2000), a 2 szczegdlnie rzadkie wymieniane
w ,,Czerwonej ksigdze”. W otoczeniu wyrobisk, do 500 m zarejestrowat 79 gatunkéw lego-
wych, w tym 38 chronionych. W poszczegdlnych wyrobiskach, w szczegdlnosci czynnych,
wystepuje do 10 gatunkow ptakow. Eksploatacja nie stanowi zatem przeszkody dla ich by-
towania. W zwiazku z tym postuluje si¢ nierekultywowanie opuszczonych kamieniotomow
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Rys. 13.3. Siedliska ptakow w skarpie nieczynnej kopalni odkrywkowej piaskow (fot. M. Niec)

i pozostawienie $cian skalnych umozliwiajacych zasiedlanie ich przez rzadkie ptaki zwiazane
z takimi warunkami siedliskowymi (niszami ekologicznymi). W tym zakresie dziatalnosc¢
gornicza wspomaga realizacj¢ sieci Natura 2000. Opuszczone kamieniotomy kopalin wegla-
nowych staja si¢ tez siedliskiem zwierzat bezkrggowych, np. slimakow i utatwiaja ich migracje
(Barga-Wigctawska 2007). Postulowane jest zatem pozostawienie porzuconych wyrobisk do
rekultywacji naturalnej (Rostanski 2002; Rostanski i in. 2006). Miejscem dogodnym dla by-
towania zwierzat moga by¢ takze czynne kopalnie odkrywkowe. Szczegdlnym przypadkiem sa
wyrobiska kopalni wapieni Barcin-Piechcin nawiedzane przez muflony, dla ktorych $ciany
skalne sa $rodowiskiem bytowania (rys. 13.4). Tereny poeksploatacyjne, rekultywowane i za-
gospodarowane bywaja tez terenem ekspansji zwierzat. Znany jest np. przypadek zasiedlenia
wyrobisk po eksploatacji zwiru przez bobry, ktore to zasiedlenie zniweczyto zaawansowane
plany ich rekreacyjnego zagospodarowania (rys. 13.5; Nie¢ i in. 2006).

W przypadku ptytkiej eksploatacji podziemnej pojawiaja si¢ nieciagle przemieszczenia
powierzchni terenu i zapadliska, ktére moga powodowaé, ze zagospodarowanie terenu po-
eksploatacyjnego staje si¢ niemozliwe. Takie tereny moga staé si¢ niedostgpnymi siedliskami
przyrody zywej. Specyficzne §rodowisko terenu pogorniczego sprzyja¢ moze jego zasiedlaniu
przez rzadkie gatunki ro$lin i ksztattowaniu bioréznorodnosci. Tereny po eksploatacji rud
Zn-Pb sg takim przyktadem i zashuguja na ochrong jako nowe uzytki ekologiczne (Szarek-
-Lukaszewska, Grodzinska 2008). Tworza si¢ tu warunki dla bytowania zespotéw roslin-
nych o specyficznych wymaganiach §rodowiskowych — ,,cynkolubnych” — flory ,,galmanowe;j”
(Szafer 1947; Piechnik, Pietrzykowski 2007).
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Rys. 13.4. Muflony w wyrobisku kopalni wapieni Barcin-Piechcin (fot. A. Ostrega)

Rys. 13.5. Siedlisko bobréw na terenie po eksploatacji kruszywa zwirowo-piaskowego
(ztoze Stary Sacz-Moszczenica, fot. M. Nie¢)
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Walory terenéw poeksploatacyjnych, a takze pojawianie sig¢ siedlisk przyrodniczych —
w tym takze gatunkéw chronionych — na terenach odkrywkowej dziatalno$ci goérniczej
stanowi podstawe do dopuszczania takiej dziatalno$ci w ramach obszaréw Natura 2000, przy
zachowaniu odpowiednich rygorow (Ptak, Kotacz-Ciesielska 2012). Wiele tez obszardw sieci
NATURA 2000 obejmuje tereny eksploatacji z16z (Radwanek-Bak 2012) lub jest zloka-
lizowanych na terenie poeksploatacyjnym. Spetnienie odpowiednich wymagan $rodowis-
kowych (np. ograniczenie skali eksploatacji w okresach lggowych ptakéw) oraz rewitalizacja
terenéw poeksploatacyjnych wskazuja na mozliwo$¢ koegzystencji tych dwoch form wyko-
rzystania przestrzeni, o czym swiadcza liczne przyktady tzw. Dobrych praktyk (European
Commission 2011).

Tereny poeksploatacyjne staja si¢ czgsto wartoSciowymi i atrakcyjnymi obiektami geo-
turystycznymi (Radwanek-Bak 2006, 2008b; Kozma 2005; Pabian 2014), ktore popularyzuja
wiedze o budowie geologicznej, tradycje i histori¢ przemystu wydobywczego i jego znaczenie
dla dziedzictwa kulturowego. Istnieja liczne przyktady takiego ich wykorzystania. Czgsto sa tez
podstawa dla tworzenia geoparkow. Wyspa Milos w Grecji jest dodatkowo przyktadem zwra-
cania takze uwagi na geoturystyczne walory wspolczesnych terenow gorniczych i umiejgtnego
ich wykorzystania dla promowania turystycznej atrakcyjnosci (Kogel 2013).

Walory naukowe, poznawcze, krajobrazowe i przyrodnicze opuszczonych kamieniotomow
dawno zostaly dostrzezone w Goérach Swigtokrzyskich (Czarnocki 1948). Daty podstawe do
objegcia niektorych z nich ochrong w formie rezerwatéw przyrody nieozywionej (przyktadowo
Kadzielnia, Sluchowice, Wietrznia na terenie Kielc) oraz utworzenia kielecko-checinskiego
parku krajobrazowego — geologicznego (Wrdblewski 2000, 2003; Urban, Gagol 2008).
Przyktadem atrakcyjnych krajobrazowo i poznawczo terenow pogoérniczych moze by¢ takze
obszar dawnej cksploatacji wegla brunatnego w tuku Muzakowa, na pograniczu polsko-
-niemieckim, ktdry jest geoparkiem transgranicznym sieci europejskiej (Kozma 2005). Tereny
po historycznej eksploatacji podziemnej réznych kopalin, a zwtaszcza rud metali staja sig takze
elementem sktadowym krajobrazu kulturowego. Modelowymi przyktadami sa tereny dawnego
gornictwa rud cyny w Kornwalii i dawnego gornictwa rud na Sardynii — uznane przez UNESCO
za obszary dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego (Whitbread-Abrutat 2004; Deplano
iin. 2002); w Polsce na przyktad tereny dawnego gornictwa rud Zn-Pb w rejonie Tarnowskich
Gor.

Niedostrzeganie waloréw krajobrazowych, przyrodniczych terenéw pogdrniczych po-
wodowane jest tym, ze ujawniajg si¢ one zwykle dopiero po dtuzszym czasie od zakoncze-
nia eksploatacji w wyrobiskach nie poddawanych sztucznym zabiegom rekultywacyjnym.
Krajobraz terenu przestaje by¢ kojarzony z dzialalno$cia gornicza i traktowany jest jako
naturalny.

Eksploatacja z16z kopalin jest operacja dla srodowiska bolesna, ale jej efekty moga zwigk-
szy¢ jego atrakcyjnosc jesli sa odpowiednio, §wiadomie przewidziane i dobrze uwzglednione
w planowaniu wykorzystania terenu pogoérniczego. Gornictwo mozna w takim ujgciu okresli¢
jako ,,chirurgi¢ plastyczna srodowiska”, ktora jest zabiegiem bolesnym, ale zmierzajacym do
tworzenia nowych, atrakcyjnych fizjonomii (rys. 13.6).
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Rys. 13.6. Eksploatacja bazaltu i teren poeksploatacyjny (Janowa Dolina, Wotyn, Ukraina, fot. M. Niec)
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13.4. Ksztattowanie srodowiska na terenach pogorniczych
w relacji do ochrony zt6z

Obraz gornictwa przedstawiany przez organizacje ekologiczne, a w duzej mierze takze pod-
reczniki szkolne, jako galezi przemyshu wybitnie szkodliwej dla srodowiska oraz $rodki ma-
sowego przekazu eksponujace sytuacje konfliktowe (Badera 2010a, b, c; Badera, Jakson 2011),
nie znajduje przeciwwagi w licznych przyktadach korzystnych dla srodowiska efektow jego
dziatalnosci. Uciazliwo$¢ dla otoczenia — na przyktad halas, zanieczyszczenie powietrza, wyni-
kajace z dziatalnosci zaktadu gérniczego — maja charakter przemijajacy. Mozliwo$¢ wykorzy-
stania terenu pogdrniczego w sposob przyjazny dla srodowiska moze rekompensowacé jego
wcezesniejsza uciazliwo$é. Negatywne oddziatywanie gornictwa na $rodowisko nie ma zatem
charakteru trwatego w przeciwienstwie do zabudowy mieszkalnej i przemystowej terenu, bu-
downictwa drogowego, zagospodarowania rolniczego.

Eksploatacja z16z kopalin w takim ujgciu moze by¢ zatem postrzegana nie tylko jako sposob
pozyskiwania dobr materialnych kosztem $rodowiska, ale rowniez jako $wiadoma dzialalnos$é,
ktora moze zmierza¢ do tworzenia nowych wartos$ci Srodowiska, majacych wptyw na rozwdj
regionow i podnoszenie komfortu zycia ich mieszkancow, spetniajaca tym samym wymagania
ZzréWnowazonego rozwoju.

Mozliwosci réznorodnego wykorzystania terenu po eksploatacji zt6z kopalin i walory
srodowiskowe terenéw pogoérniczych powinny byé brane pod uwage w ochronie terendw
wystgpowania z16z kopalin. W studiach uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania prze-
strzennego 1 jego planach nalezatoby przedstawia¢ nie tylko zloza, ale takze przewidywane
przeznaczenie terenu po zakonczeniu ich eksploatacji. Zwykle ogranicza si¢ to do podania
przewidywanego kierunku rekultywacji, ktorej zasady sa przedmiotem wielu szczegdlowych
isyntetycznych opracowan (Kasztelewicz 2010; Uberman, Uberman 2010). Podstawowy nacisk
ktadziony jest zwykle na rekultywacje biologiczna (Maciejewska 2000). Propagowane jest
odtwarzanie Srodowiska przyrodniczego (ecological restoration, Clewell, Aronson 2013). Istotne
znaczenie ma zatem zwracanie takze uwagi na mozliwo$¢ tworzenia nowych wartosci $ro-
dowiska, co moze by¢ czynnikiem motywujacym do akceptacji eksploatacji zt6z. Szczegodlnie
wazne jest odpowiednie ksztattowanie krajobrazu, ktorego wyznacznikiem sa efekty wizualne.
Powinny by¢ przy tym respektowane zasady: tworzenia systeméw przyrodniczych, ksztatto-
wania struktury ekologicznej krajobrazu i bioréznorodnosci (Zarska 2002), decydujace o jego
fizjonomii, atrakcyjnosci widokowej, walorach estetycznych oraz o sposobie jego percepcji
(Richling, Solon 2011).

Przyktady atrakcyjnos$ci krajobrazowej, przyrodniczej i kulturowej terenéw pogdrniczych
sktaniaja do spojrzenia na gornictwo jak na dzialalno$¢, stwarzajaca nowe wartosci sSrodowiska
i nowe warunki dla jego ochrony (Nie¢ i in. 2008; Nie¢, Pietrzyk-Sokulska 2009). Powinno to
by¢ wyraznie uwzglednione w przepisach prawnych dotyczacych postgpowania z terenami
pogorniczymi. Dotychczas przepisy prawne nie sprzyjaja takiemu spojrzeniu na gornictwo.
Wskazane zatem, a nawet konieczne jest podjecie dziatan w kierunku odpowiedniej ich mo-
dyfikacji (Nie¢, Radwanek-Bak 2011b; Nita 2013).
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13.5. Problemy efektywnego zagospodarowania
terenéw poeksploatacyjnych

W Konstytucji RP, w art. 86 sformutowano wymaganie: ,,Naprawa wszystkich elementow
przyrodniczych §rodowiska jest obowiazkiem konstytucyjnym”.

Realizacja tego obowiazku powinna nastgpowa¢ w ramach planowania zagospodarowania
przestrzennego, co formutuje ustawa Prawo ochrony $rodowiska w art. 72. ust. 2: ,,W studium
uwarunkowan... oraz w MPZP gmin, przy przeznaczaniu terenéw na poszczegolne cele oraz
przy okreslaniu zadan zwiazanych z ich zagospodarowaniem w strukturze wykorzystania terenu,
ustala si¢ proporcje pozwalajace na zachowanie lub przywrdcenie na nich rdwnowagi przy-
rodniczej i prawidlowych warunkow zycia”.

Ustawa w art. 126 ust. 2 okresla takze zakres konstytucyjnego obowiazku ,,naprawy
wszystkich elementéw przyrodniczych srodowiska” w odniesieniu do skutkéw eksploatacji ztoz
kopalin: ,,Podejmujacy eksploatacj¢ zt6z kopalin jest obowiazany przedsigbra¢ $rodki niez-
bedne do... sukcesywnego prowadzenia rekultywacji terenéw poeksploatacyjnych i przywra-
cania do wtasciwego stanu inne elementy przyrodnicze”. Uscislone to jest w ustawie Prawo
geologiczne i gornicze: w art. 129 ust. 1, p. 5: ,,W przypadku likwidacji zaktadu gorniczego,
w catosci lub w czgsci, przedsigbiorca jest zobowiazany... przedsigwzia¢ niezbgdne $rodki
w celu ochrony $rodowiska oraz rekultywacji gruntow po dziatalno$ci gorniczej”. W sprawie
zasad rekultywacji, w art.129 ust. 2, odsyta do ustawy o ochronie gruntow rolnych i le§nych
(,,Do rekultywacji gruntow... stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy... o ochronie grun-
tow rolnych i lesnych”). Przepisy tej ustawy stanowia, ze organem wlasciwym w sprawach
dotyczacych rekultywacji jest starosta. Nadzor i kontrola przebiegu rekultywacji po dziatal-
nosci gorniczej nalezy do zadan organdéw nadzoru goérniczego. Sposdb rekultywacji grun-
tow 1 zagospodarowania terendw po dziatalnosci gorniczej nalezy okreslic w Projekcie
zagospodarowania ztoza (Rozporzadzenie MS z 24 kwietnia 2012 w sprawie szczegdlo-
wych wymagan dotyczacych projektdw zagospodarowania z16z, Dz.U. z 14 maja 2012, § 2,
ust. 2, p. 12).

Pojecie rekultywacji definiowane jest w ustawie o ochronie gruntow rolnych i le$nych
(art. 4) jako: ,,nadanie lub przywrocenie gruntom zdegradowanym albo zdewastowanym war-
tosci uzytkowych lub przyrodniczych poprzez wilasciwe uksztaltowanie rzezby terenu, po-
prawienie wtasciwosci fizycznych i chemicznych, uregulowanie stosunkow wodnych, odtwo-
rzenie gleb, umocnienie skarp oraz odbudowanie lub zbudowanie niezbednych drog”. Przez
zagospodarowanie gruntow rozumie si¢: ,,rolnicze, lesne lub inne uzytkowanie gruntéw zre-
kultywowanych”.

Szerszy zakres pojecia rekultywacji ujmuje definicja wedlug PN-64-G-01203: |, Rekul-
tywacja wyrobisk odkrywkowych i zwalowisk: wszelkie poczynania i prace doprowadzajace
tereny poeksploatacyjne i zwalowiska do stanu umozliwiajacego ich racjonalne wykorzystanie
do celow gospodarczych, przemystowych Iub innych”. Wedhug normy PN-G-07800:2002 —
rozroznia si¢ fazy rekultywacji: przygotowawcza, podstawowa (techniczng) i szczegdtowa
(biologiczna).
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Stosowane jest takze pojecie ,,renaturyzacja” definiowane wedtug normy PN-G-07800: 2002
jako: ,,Spontaniczne wkraczanie zespolow roslinnych i zwierzg¢cych na grunty przeksztatcone”.

Rekultywacja terenu po zakonczeniu eksploatacji nalezy do obowiazkdéw przedsigbiorcy
gbrniczego, a jego zagospodarowanie stanowi zadanie wlasne gminy. Ogdlnikowos¢ sformu-
towan, nieprecyzyjne rozdzielenie terminéw rekultywacji i zagospodarowania gruntdéw oraz
ogolnikowy sposéb ich formutowania eksponujacy przede wszystkim wykorzystanie rolnicze
lub lesne terenu pogdrniczego powoduje niespdjno$¢ dziatan podejmowanych przez rézne
podmioty odpowiedzialne za te dziatania i kontrowersje, co do ich zakresu.

W przepisach prawnych dotyczacych postgpowania z terenami po eksploatacji gérniczej
eksponowana jest ich rekultywacja. Jest ona czgsto rozumiana wasko jako dziatania, ktorych
celem ma by¢ przywrdcenie ich walorow uzytkowych, przede wszystkim rolniczych Iub
lesnych. Wynika to z definicji zawartych w ustawie o ochronie gruntéw rolnych i le§nych.

Rozproszenie i zbyt ogoélnikowy charakter podstawowych definicji: rekultywacji terenu,
kierunku rekultywacji, zagospodarowania terenow pogorniczych stwarza czgsto trudnosci
w planowaniu i podejmowaniu dziatan uwzglgdniajacych réznorodne mozliwe wykorzystanie
terenu pogorniczego. Rowniez brak jest odpowiednio sformutowanych przepisow prawnych,
ktore gwarantowatyby spojnos¢ dziatan w zakresie wykorzystania terenow poeksploatacyjnych
z celami planowania przestrzennego. Polozenie w istniejacych przepisach prawa nacisku na
rekultywacjg, zwykle wasko rozumiana, powoduje zawgzenie problematyki wykorzystania
terenu pogorniczego bez zwrdcenia uwagi na mozliwosci tworzenia nowych wartosci krajo-
brazowych i przyrodniczych. Nie sprzyja to wykorzystaniu terenow poeksploatacyjnych jako
cennych z tego punktu widzenia.

Dotychczas brak sprecyzowania wymagan odnos$nie zasad zagospodarowania i wykorzys-
tania terenu pogorniczego, zakresu dokumentacji rekultywacyjnej, projektu rekultywacji.
Brak ten jest dotkliwy zwlaszcza w odniesieniu do kopalin pospolitych i matych ztoz.
Naktadanie si¢ braku doswiadczenia i kompetencji niektorych wykonawcow takich doku-
mentow (brak odpowiednich uprawnien) na brak do$wiadczenia oraz kompetencji organdw
decyzyjnych (starostowie) moze prowadzi¢ do akceptacji biednych i jednostronnych, nie
najlepszych rozwiazan.

Brak jest takze sprecyzowania zasad postgpowania z terenami poeksploatacyjnymi na zto-
zach nie w pelni wyeksploatowanych w zakresie sposobu ochrony pozostawionych w zlozu
zasobow kopaliny i gwarancji ich dostgpnosci. Zagospodarowanie i rekultywacja terenow
poeksploatacyjnych powoduje w wigkszo$ci przypadkow utratg mozliwosci wznowienia wydo-
bycia i nie sprzyja ochronie zasoboéw kopalin.

Rekultywacja i zagospodarowanie terenow pogorniczych rozpatrywane sa w odniesieniu do
obszaréw pojedynczych zt6z. Brak dostatecznych regulacji prawnych odnosnie wykorzystania
terendow po prowadzonej eksploatacji wielu zt6z sasiadujacych ze soba. Brak tez wyraznego
powiazania rekultywacji z planami zagospodarowania przestrzennego. Nie sprzyja to racjonal-
nemu wykorzystaniu terenow poeksploatacyjnych, stwarza zagrozenia dla srodowiska, utrudnia
mozliwosci prowadzenia kompleksowego wykorzystania terenu po zakonczeniu eksploatacji
sasiadujacych z soba zt6z. Koniecznos$¢ takich odpowiednich dziatan widoczna jest zwlaszcza
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w przypadku zt6z kruszyw naturalnych piaskowo-zwirowych, ktérych granice wyznaczono
zgodnie z granicami nieruchomosci gruntowych.

13.6. Postulowany zakres uzupetnienri i zmian przepiséw prawnych dotyczacych
wykorzystania terenéw pogorniczych jako dziatan zwiazanych z ochrona ztoz

W celu przejrzystosci wymagan odno$nie wykorzystania terenow pogoérniczych wskazane
jest sformutowanie przepisow prawnych w taki sposob, by ich interpretacja nie stwarzata
ograniczen dla réoznorodnych mozliwych jego form. Przede wszystkim konieczne jest:

= uwzglednienie w Prawie ochrony $rodowiska i ustawie o ochronie przyrody tworzenia

nowych wartosci srodowiska (krajobrazowych i przyrodniczych) w wyniku dziatalnosci
gbrniczej,

= wprowadzenie w Prawie geologicznym i goérniczym pojgcia ,,wykorzystanie terenu

likwidowanych kopaln™ (obszaru pogoérniczego) ze specyfikacja mozliwych jego kie-
runkow,
a ponadto w odpowiednich aktach prawnych (dotyczacych gospodarki ztozami kopalin i plano-
wania zagospodarowania przestrzennego):
=> wymaganie w projektach zagospodarowania ztoza bardziej doktadnego okreslania prze-
widywanego wykorzystania terenu pogorniczego i dzialan niezbgdnych dla jego re-
alizacji (w szczegolnosci takich, ktorych podejmowanie jest niezbgdne juz w czasie
projektowania i prowadzenia eksploatacji),

=> wprowadzenie obowiazku sporzadzania w fazie likwidacji kopalni projektu gospo-

darki jej ztozem 1 wykorzystania terenu pogoérniczego, uzgadnianego z wilasciwymi
organami samorzadu terytorialnego (gming),

o> powiazanie koncepcji wykorzystania terenow pogorniczych z dokumentami planistycz-

nymi (MPZP) i planami ochrony $rodowiska,

= wprowadzenie obowiazku opracowywania planéw gospodarki ztozami (np. w studiach

uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego) i wykorzystania terenéw poeksploata-
cyjnych (w skali gminy, powiatu, wojewddztwa, kraju) i ich wlaczenie do dokumentow
planistycznych,

=> wprowadzenie potrzeby uzgadniania kierunkow wykorzystanie terenu pogdrniczego

z wymaganiami ochrony zasoboéw kopaliny pozostawionych w ztozu dla zapewnienia
ich dostegpnosci dla mozliwej przysziej ich eksploatacji.






14. Waloryzacja zt6z z punktu widzenia wymagan dotyczacych
zakresu ich ochrony

14.1. Zadania waloryzacji

Teoretycznie kazda skata moze by¢ kopaling uzyteczna wykorzystywana jako surowiec
mineralny, jesli wystepuje w nagromadzeniu dostatecznie duzym, takim ze moze by¢ przed-
miotem eksploatacji. Prowadzitoby to do absurdalnej ochrony prawie catego wngtrza Ziemi.
Konieczna jest zatem odpowiednia waloryzacja kopalin i ich naturalnych nagromadzen jako
obiektow wymagajacych ochrony. Czg$ciowo spetnia tg rolg stosowany dawniej podziat kopalin
na podstawowe i pospolite. Nie wchodzac w szczegolowe kryteria tego podziatu ich naturalne
nagromadzenia tworzace ztoza mozna podzieli¢ na (Koztowski 1989):

1) unikatowe —w skali calego kraju (znane 1-2 ztoza) o wyjatkowej wartosci uzytkowe;j,

2) rzadkie w skali catego kraju (znanych tylko kilka zt6zZ) lub ztoza skoncentrowane w okres-
lonym regionie,

3) rzadkie tylko w regionie, w ktorym dokumentowane zloze wystgpuje,

4) powszechne — licznie wystgpujace, ztoza kopalin tatwo dostepnych.

Szczegoblnie istotne znaczenie dla zagospodarowania zt6z ma mozliwos¢ konfliktu ich
eksploatacji z wymaganiami ochrony $rodowiska. Z tego punktu widzenia S. Koztowski za-
proponowat podziat zt6z na trzy klasy:

A. Matokonfliktowe — mozliwe do eksploatacji bez zadnych specjalnych uwarunkowan.

B. Konfliktowe — mozliwe do eksploatacji (w catosci klub czgsciowo) po spetnieniu wymagan
odnos$nie ochrony srodowiska i ktorych celowosc¢ eksploatacji wymaga szczegotowej analizy
ekonomicznej z punktu widzenia ochrony srodowiska.

C. Bardzo konfliktowe — niemozliwe do eksploatacji ze wzgledu na zagrozenia srodowiska lub
stan zagospodarowania terenu ztoza lub jego otoczenia.

Podziaty te przyjete zostaly w Zasadach dokumentowania z16z (Zasady... 1999) i przy
wykonywaniu Mapy Geologiczno-Gospodarczej i Geosrodowiskowej Polski (Instrukcja...
2005).

Wydawaé si¢ moze rzecza oczywista, ze kopaliny pospolite, powszechnie wystgpujace
czesto w duzej obfitosci nie wymagaja ochrony, gdyz ich pozyskanie nie powinno nastrgczaé
trudnos$ci. Sprawa nie jest jednak tak oczywista. Szczegotowa analiza tego zagadnienia (Nie¢,
Myszka 2000; Radwanek-Bak 2002) prowadzi do wniosku, ze z punktu widzenia wymagan
ochrony niezbgdna jest waloryzacja zt6z, zar6wno kopalin o wysokich walorach uzytkowych
jak i powszechnie wystgpujacych, pospolitych, bioraca pod uwagg szereg kryteriow. Wérod nich
na czolo wysuwa si¢ jakos¢ kopaliny, ale takze musi by¢ brana pod uwagg atrakcyjno$¢ gornicza
(techniczna) ztoza (Fettweis 1979), okreslana przez glebokosé jego potozenia, miazszo$é,
zasoby, warunki geologiczne eksploatacji oraz mozliwy wpltyw eksploatacji na otaczajace
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srodowisko. W przypadku kopalin skalnych, zwlaszcza powszechnie wystepujacych, istotne
znaczenie ma takze zapotrzebowanie na odpowiednie surowce i odlegtos¢ od potencjalnych
odbiorcéw oraz mozliwo$¢ stosowania substytutow. Waloryzacja z16z powinna zatem uw-
zgledniaé zakres potencjalnego zapotrzebowania na okre§lone surowce z wyrdznieniem zt6z
zabezpieczajacych takie zapotrzebowanie w skali ogolnokrajowej, regionalnej i lokalne;j.

Przeszkoda dla wykorzystania zt6z kopalin jest czgsto konflikt z istniejacym lub planowanym
zagospodarowaniem terenu na obszarze ich wystgpowania. Dla uzyskania kompromisu migdzy
wymaganiami planowania przestrzennego i ochrong zt6z, zwlaszcza niezagospodarowanych, na
potrzeby ich przyszlej eksploatacji konieczna jest waloryzacja i hierarchizacja zt6z dla sprecyzo-
wania wymagan odno$nie zakresu niezbgdnej ich ochrony. Daje ona podstawy do ochrony zasobéw
najwartosciowszych sposrod nich, a ustgpstw w zakresie ztéz mniej wartoSciowych, tj. maltych
i zawierajacych kopaling miernej jakosci (Nie¢, Myszka 2000; Nie¢, Radwanek-Bak 2011b; Rad-
wanek-Bak 2007b). Waloryzacja i hierarchizacja zt6z moze tez stanowi¢ podstawe dla racjonalnego
ich wykorzystania.

Waloryzacja z16z ma istotne znaczenie dla zagospodarowania przestrzennego, zwlaszcza
w sasiedztwie terendw zurbanizowanych, gdzie istnieje silna presja na wykorzystanie prze-
strzeni pod budowg osiedli mieszkaniowych i nowych zaktadow produkeyjnych stwarzajacych
nowe miejsca pracy.

Ztoza zaslugujace na ochrong jako przyszilosciowa rezerwa surowcowa o znaczeniu kra-
jowym lub regionalnym powinny by¢ wpisane do rejestru zadan rzadowych stuzacych realizacji
ponadlokalnych celéw publicznych lub gospodarczych, jako obszary przewidziane do realizacji
polityki panstwa w tym zakresie. Dawaloby to gwarancj¢ ich ochrony uniezalezniona od
lokalnych zamierzen w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Celowe powinno by¢ ujgcie ochrony zt6z — zwlaszcza niezagospodarowanych — odrgbnym
aktem prawnym w randze ustawy (np. na wzor ustawy o ochronie gruntéow rolnych i leSnych),
w ktorej nalezaloby tez sprecyzowaé wymagania, jakie powinno spetniaé ztoze lub obszar
potencjalnego jego wystepowania, by byto przedmiotem ochrony (Nie¢, Radwanek-Bak 2009,
2011b). Przedstawiona nizej propozycja waloryzacji zt6z jest proba okreslenia takich wy-
magan.

14.2. Metody waloryzacji zt6z

Podstawa dla waloryzacji i hierarchizacji zt6z jest okreslenie kryteridéw ich oceny. Wa-
loryzacja, a wlasciwie porownywaniem potencjalnej wartosci zt6z kopalin zajmowano si¢ juz od
dawna, gltéwnie w aspekcie ich atrakcyjnosci ekonomicznej. Jej celem byla wycena warto$ci
ekonomicznej zt6z. Analizy dotyczyly przede wszystkim zt6z rud metali oraz kopalin ener-
getycznych (wegli), a gldwnymi parametrami byly: wielko$¢ udokumentowanych zasobéw oraz
zasobnos¢ kopaliny (udzial sktadnika uzytecznego, a w bardziej szczegdtowych ocenach koszty
wydobycia, wzbogacania i przerobki) oraz atrakcyjno$¢ ekonomiczna ztoza. W oparciu o nie,
stosujac rozne metody wyceny, szacowano warto§¢ kopaliny w ztozach, w nawiazaniu do
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aktualnych cen rynkowych i tendencji ich rozwoju (m.in. Jankowska 1972; Dembowiecka 1979;
Wanielista 1992; Paulo 1995; Byrska-Rapata i in. 1996; Gorka-Peszko 1996; Uberman 2000;
Strzelska-Smakowska 2003; Uberman, Uberman 2008).

W wycenie ztoza w warunkach rynkowych dokonywanej réznymi metodami (Uberman,
Uberman 2009) przyjmuje si¢ zalozenie, ze eksploatacja ztoza powinna przynie$¢ okreslony
zysk. Wymaga to przyj¢cia zalozen odno$nie kosztow eksploatacji i cen surowcow, trudnych do
przyjecia w sposob jednolity w odniesieniu do wigkszej liczb z16z zwlaszcza wowczas, gdy ich
ewentualna eksploatacja nie jest aktualnie rozpatrywana.

W ujeciu Scisle ekonomicznym ztoze traktowane jest zatem albo jako obiekt kupna—sprzedazy,
albo jako obiekt dziatalnosci inwestycyjnej zwiazanej z jego eksploatacja, ktdra ma przynies¢
okreslone korzysci materialne. Taka ocena wartosci ztoza nie jest zadowalajaca gdy rozpatrywane
jest ono jako sktadnik $rodowiska przyrodniczego, ktore dopiero w przysztosci powinno by¢
zrédlem niezbednych surowcow i z tego powodu powinno by¢ obiektem ochrony. Ocena wartosci
ztoza jako sktadnika srodowiska przyrodniczego w sposob obiektywny ilosciowy napotyka na
takie same trudnosci jak wycena warto$ci innych skfadnikow srodowiska, ktérych cena rynkowa
nie jest mierzalna w prosty sposéb. Rozne proponowane metody takiej wyceny (Zylicz 2004)
nie sa zadowalajace. Gdy przyszta warto§¢ ztoza i sposob jego wykorzystania sa nicokres-
lone, punktem wyjscia dla ich oceny moze by¢ jakoSciowa waloryzacja zt6z z punktu widzenia
ich atrakcyjnosci surowcowej jako potencjalnego zrédta niezbgdnych surowcow przy uw-
zglednieniu utrudnien ich eksploatacji oraz ograniczen srodowiskowych i planistycznych dla
ich wykorzystania. Podstawa takiej waloryzacji jest ranking zt6z wedlug okre§lonego zestawu
kryteriow.

Trudnosci w sformutowaniu jednolitych zasad waloryzacji zt6z, ktéra musi uwzgledniac
wiele nieporownywalnych cech ztoza i jakosci kopaliny spowodowaty poszukiwania prostych
jej metod. W zwiazku z tym proponowana jest waloryzacja atrakcyjnosci surowcowej ztoz,
ktora umozliwia tatwe ich wzajemne poréwnania, oparta na metodzie bonitacji punktowej.
Wybranym parametrom kopaliny i ztoza przypisywane sa okreslone wartosci punktowe,
ktorych suma lub iloczyn wskazuje na miejsce danego ztoza na liscie rankingowej (Kreiter
1961; Ciuk, Piwocki 1993; Piwocki, Kasinski 1993, 1994; Goérecki, Nie¢ 1983; Wyrwicka
1992; Wyrwicka, Wyrwicki 1994; Bromowicz 2003, 2004; Radwanek-Bak 2002, 2004,
2005a, b, 2006).

Zréznicowana budowa geologiczna z16z, jakosci kopaliny i warunkéw ich wystepowania
decyduje o réznej ich atrakcyjnosci jako obiektéw eksploatacji, okreslanej jako atrakcyjnosé
gornicza (Fettweiss 1979). Na atrakcyjnos¢ t¢ sktadaja si¢ cechy naturalne zloza i jego dos-
tepnos¢, decydujace o skali trudno$ci w jego zagospodarowaniu i eksploatacji oraz o ich
ekonomice. Mozna podzieli¢ je na pig¢ grup:

1) czynniki naturalne:

= glgbokos¢ potozenia,

= wielkos¢ ztoza (zasoby),

= zasobno$¢ (ilo$¢ kopaliny na 1 m? powierzchni ztoza),

= rodzaj i jako$¢ kopaliny,
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= ciagtos¢ i zmiennos¢ ztoza,
= uwarunkowania geologiczne cksploatacji (utozenie w przestrzeni, stosunek do skat
otaczajacych, warunki hydrogeologiczne, gzowe itp.);
2) czynniki organizacyjno-techniczne:

= polozenie geograficzne, stan zagospodarowania otoczenia zloza,

=> dostepnos¢ terytorialna ztoza (drogi dojazdowe, zagospodarowanie powierzchni),

= odlegtos¢ od odbiorcow surowca;

3) czynniki §rodowiskowe:

= skala ograniczen z tytulu wymagan ochrony srodowiska,

= skala negatywnego oddziatywania eksploatacji na srodowisko,

= mozliwosci wykorzystania terenu poeksploatacyjnego zgodnie z wymaganiami ochrony

srodowiska;
4) czynniki planistyczne:

= stopien zabudowy terenu wystgpowania ztoza i rodzaj zabudowy;
5) czynniki spoteczne i polityczne:

= efekt NIMBY (Not In My Back Yard),

= skala akceptacji spolecznej,

= uwarunkowania prawno-polityczne.

Ztozonos$¢ zagadnienia, jakim jest ocena z16z jako obiektow kwalifikujacych sig¢ do zagospo-
darowania juz dawno zwrdcita uwage na potrzebg prostej, wstgpnej ich oceny. Zrdéznicowanie
jej kryteriow 1 brak mozliwosci okreslenia w sposob jednolity, porownywalny, liczbowy, skali
ich zré6znicowania powoduje, ze podejmowane byly rézne proby ich oceny rangowej opartej na
punktowej ocenie wyrdznianych cech ztoza.

Jedna z pierwszych prob takiej waloryzacji zt6z przedstawit W.J. Krsnikow (Kreiter 1960).
Byta ona oparta na punktowej ocenie (0, 1, 2) podstawowych cech zloza: zasobdw, jakosSci
kopaliny, zasobnosci (ilo$¢ kopaliny na 1 m?), geologicznych warunkéw eksploatacji, uwarun-
kowan geograficznych, zagospodarowania rejonu wystgpowania ztoza. Suma punktow przy-
pisanych poszczegdlnym cechom stanowita podstawe dla poréwnywania ocenianych zidz,
w skali od 0 do 10 (tab. 14.1).

Propozycje waloryzacji zt6z uwzgledniajace wigksza liczbe cech, ale oparte na zblizonych
zasadach, przedstawiano dla zt6z wegla kamiennego (Gorecki, Nie¢ 1983; Jureczka, Galos
2010), wegla brunatnego (Piwocki, Kasinski 19933, 1994; Kasinski i in. 2006) oraz kopalin
skalnych (Bromowicz i in. 2003, 2004, 2005; Radwanek-Bak 2002, 2004, 2005; Nie¢ 2006;
Gorecki, Sermet 2009; Sermet, Gorecki 2007; Pietrzyk-Sokulska 2011).

Sposob waloryzacji zt6z metoda ich rangowania (wagowania), niezwykle prosty w swoim
zatozeniu, stwarza jednak szereg probleméw wraz ze wzrostem liczby kryteridow waloryzacji,
zwlaszcza gdy rola poszczegolnych czynnikow uwzglednianych w ocenie ztoza bywa zroz-
nicowana. Uwzglednia si¢ to przez przypisanie im dodatkowych roznych wag stosowanych jako
mnozniki. Wielko$¢ tych wag moze zaleze¢ od celu waloryzacji i okre$lana jest sposobem
eksperckim. Proponowane metody waloryzacji zt6z rdznily si¢ sposobem wagowania ocen
poszczegdlnych kryteriow w zalezno$ci od rodzaju kopaliny. Wyrdznia si¢ w nich grupy cech
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TABELA 14.1. Punktowa waloryzacja zt6z wedtug W.). Krasnikowa (Kreiter 1960)

Ocena punktowa
Cecha zloza
2 1 0

Zasoby duze przecigtne mate
Jakos$¢ kopaliny wysoka przecigtna niska
Zasobnos¢* duza przecigtna mata
Geologiczne warunki eksploatacji korzystne przecigtne trudne

. . . silne ograniczenia
Uwarunkowania geograficzne zagospodarowania brak zagospodarowanie & .

. . . ., . . dla zagospodarowania

ztoza (Srodowiskowe, planistyczne)** ograniczen ztoza utrudnione Soza

* [los¢ kopaliny na 1 m2.
** W oryginalnej klasyfikacji zagospodarowanie rejonu wystepowania ztoza.

ztoza. Kazdej z cech przypisuje si¢ w przyjetej skali ocen okreslona wartos¢ punktowa (pj),
a wagg (aj) kazdej wyréznionej grupie cech. W odniesieniu do zt6z okreslonej kopaliny w wy-
branym rejonie kraju niektére kryteria traca na znaczeniu ze wzgledu na brak istotnego ich
zréznicowania. Lokalna specyfika zt6z stwarza zatem potrzebe odmiennej oceny znaczenia
niektorych ich cech w skali ogélnokrajowej i w skali lokalne;.

Dla 716z wegla kamiennego zaproponowany zostat (Gorecki, Nie¢ 1983) prosty system
waloryzacji punktowej warunkéw geologiczno-gorniczych. Ztoza eksploatowane zostaty scha-
rakteryzowane za pomoca dziesigciu cech ich budowy, jakos$ci wegla, warunkéw geologicz-
nych oraz goérniczo technicznych eksploatacji, a ztoza nie eksploatowane za pomoca szesciu
cech, ocenianych indywidualnie w skali trzypunktowej. Suma punktéw stanowi oceng ztoza
(10-30 dla zt6z eksploatowanych, 6—18 dla nie eksploatowanych)

Propozycje rozbudowanego sposobu waloryzacji zt6z opartego na szeregu kryteriow
charakteryzujacych jako$¢ kopaliny i wlasciwosci gorniczo-geologiczne ztoza przedstawili
M. Piwocki i J.R. Kasinski (1993) dla z16z wegla brunatnego. Ocena zloza jest okre§lana
formuta:

M-
o

o
I
[

NgE
L

.
1l
—_

gdzie: G — oceny punktowe wyrdznianych cech geologiczno-gorniczych ztoza i jakosci kopaliny,
S - oceny punktowe uwarunkowan sozologiczno ($Srodowiskowo)-planistycznych
zagospodarowania ztoza.
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Bardziej rozbudowany ten system przedstawiony zostal przez J. Kasinskiego i innych
w 2006 r. Waloryzacja przeprowadzana jest na podstawie czterech grup kryteridw rozpatry-
wanych niezaleznie:

1) geologicznych, rangowanych podstawowych cech ztoza obejmujacych:

= zasoby geologiczne zloza,

= popielnos¢ wegla,

=> catkowita zawarto$¢ siarki,

= liniowy wspotczynnik nadktadu,

= glebokos$¢ spagu zloza,

= warunki hydrogeologiczne,

= wystgpowanie kopalin towarzyszacych;

2) ekonomicznych ,,metoda punktu utopijnego” — umownej oceny szacunkowej wartosci
zloza;

3) sozologicznych — walorow $rodowiska i potencjalnej presji eksploatacji na $rodowisko,
obejmujacej wplywy:

= dlugotrwatego przeksztalcania powierzchni,

= przeksztalcen hydrogeologicznych,

= deformacji geomechanicznych i wstrzasow,

= zanieczyszczen powietrza atmosferycznego i hatasu;

4) socjalnych uwzgledniajace:

o> spoteczna akceptacjg inwestycji gorniczych,

= plany zagospodarowania przestrzennego,

= wskaznik bezrobocia,

= wielkos$¢ dochodoéw gmin,

=> gestos¢ zaludnienia,

= atrakcyjnosc terenu dla turystyki i wypoczynku,

= charakter produkcji rolne;j.

W rezultacie uzyskiwany jest odrgbny ranking zt6z na podstawie tych grup kryteriow.
Zwraca si¢ zatem uwagg na nieporéwnywalno$¢ ich wag uniemozliwiajaca wprowadzenie
jednolitego prostego schematu waloryzacji.

Szczegblnag jest waloryzacja z16z kopalin ilastych (Wyrwicka, Wyrwicki 1994) oparta na
ocenie walorow surowcowych uzaleznionych od ich sktadu mineralnego. Wyrdznia si¢ w niej
pie¢ klas zt6z tych kopalin o réznych zastosowaniach surowcowych.

W odniesieniu do innych kopalin skalnych przedstawione zostaty trzy proby ich waloryzacji
(Bromowicz i in 2005; Radwanek-Bak 2004, 2005; Nie¢ 2006a) oparte na zblizonych zasadach
(tab. 14.2). Wyrdznia si¢ w nich grupy cech ztoza. Kazdej z cech przypisuje si¢ w przyjetej skali
ocen okreslona warto$¢ punktowa (p;) i wagg (a;). Ponadto przypisuje si¢ dodatkowo wagg (b;)
kazdej wyrdznionej grupie cech. Formutowanie oceny punktowej (P) odbywa si¢ zatem w mysl
schematu:
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m
Zaipi
2 b
=1 zai
j=1

b;
1

k
j=

gdzie: m -
kK —

liczba wyréznionych cech,
liczba grup cech.

Glownym celem waloryzacji zaproponowanej przez J. Bromowicza i in. (2005) w od-
niesieniu do kamieni budowlanych i drogowych jest ocena uzyteczno$ci zt6z i mozliwosci
racjonalnego ich wykorzystania.

Celem waloryzacji przedstawionej przez B. Radwanek-Bak (2005) jest kwalifikacja zt6z
jako obiektow ochrony. Waloryzacje opiera si¢ na kilku wyrdznionych kryteriach wymie-
nionych w tabeli 14.3, na podstawie oceny punktowej w trzech klasach. Za wyjSciowa przyjeto
punktacj¢ w skali: 8, 12 i 16 punktéw. Znaczenie poszczegélnych kryteridow uwzgledniono
poprzez nadanie im odpowiednich rang. Suma ich wynosi 10. Ostateczna oceng punktowa zloza
otrzymuje si¢ na podstawie formuty:

WP:a‘k1+b'k2+C'k3+...

gdzie: WP — walory geologiczno-surowcowe,
a, b, c— rangi(wagi ) jakie przyjgto dla poszczegdlnych kryteriow,
ki, ko, — ocena poszczegolnych kryteriow (w skali trojstopniowe;j).

TABELA 14.3. Ocena waloréw geologiczno-surowcowych ztoza
wedtug B. Radwanek-Bak (2005)

. . P t .
. . Jakos$é Wielosurow- Czgstose Wielko$é¢ aran-1e Y Zmienno$é
Rodzaj kryterium kopalin, cowosé wystgpowania| zasobow geologiczno- arametrow
palny ystep -gérnicze** p
Ranga (waga) a=3 b=0,5 c=15 d=2 e=2 f=1
1 48 8 24 32 32 16
Skala 2 36 6 18 24 24 12
punktacji*
3 24 3 12 16 16 8

* Na podstawie szczegétowych kryteriow zréznicowanych dla poszczegélnych grup kopalin. Suma
punktow - klasa waloréow geologiczno-surowcowych: ponad 135, wysokie (1), 100-135, $rednie (2),

ponizej 100, niskie (3).

** Miazszo$¢: ztoza (Z), nadktadu (N), stosunek N/Z.
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W podobny sposob ocenia si¢ uwarunkowania srodowiskowo-planistyczne i stopien roz-
poznania ztoza. Ostateczna formuta waloryzacyjna zaktada opis kazdego zloza za pomoca
symbolu trojcyfrowego, w ktorym kolejne cyfry reprezentuja oceng walorow ztoza odpowiednio
na podstawie jego cech geologiczno-surowcowych, uwarunkowan planistyczno-srodowisko-
wych i1 doktadno$ci rozpoznania zloza.

W obu opisanych propozycjach wystgpuja zblizone zestawy kryteridw (tab. 14.2). R6znia si¢
one sposobem ich oceny i wagowania. Propozycje te dotycza zt6z w catym kraju. Narzuca to
wymagania odno$nie rodzaju kryteriow jak i ich oceny.

W odniesieniu do z16z okreslonej kopaliny w wybranym rejonie kraju (np. kruszywa
zwirowo-piaskowego) niektore kryteria traca na znaczeniu ze wzgledu na brak istotnego ich
zréznicowania. Lokalna specyfika zt6z stwarza natomiast potrzebg odmiennej oceny niektorych
ich cech niz w skali ogolnokrajowe;.

Przyktadowo w przypadku zt6z kruszywa w dolinie Raby, Uszwicy i Dunajca (Nie¢ 2006a)
istotne dla oceny 716z maja przede wszystkim czynniki warunkujace mozliwos¢ ich zagospo-
darowania (tab. 14.4, 14.5). Mozna je podzieli¢ na dwie grupy:

1) wynikajace z naturalnych wlasciwosci z16z i jakos$ci kopaliny,
2) wynikajace z potozenia zloza i jego relacji do stanu zagospodarowania powierzchni oraz

z wymagan ochrony $rodowiska.

Podstawowymi cechami ztoza sa jego miazszos¢, grubos¢ nadktadu, stosunek tej grubosci do
miazszosci zloza, zasoby oraz jakos¢ kopaliny generalnie charakteryzowana wielko$cia punktu
piaskowego (a w istocie zawartoscia frakcji zwirowej). Wsrod czynnikow geologiczno-zto-
zowych obok stosunku grubosci nadktadu do miazszos$ci ztoza wyrdzniona zostata takze grubosc¢
nadktadu, gdyz czgsto ona decyduje o atrakcyjnosci ztoza ze wzgledu na koniecznos¢ selektyw-
nego jego zdejmowania i zwatowania. Dla potrzeb waloryzacji tych zt6z (Nie¢ 2006a) przyjeto dla
kazdego kryterium czteropunktowa skalg ocen. W mysl propozycji B. Radwanek-Bak (2005)
przypisano wyréznionym cechom oceng punktowa w skali 8, 6, 4 i w zaleznosci od oceny ich
waznosci jako kryterium waloryzujacego wage 1 lub 2. Dodatkowo przypisano wagi: ,,1” facznie
dla cech geologicznych ztoza i jakosci kopaliny i ,,2” dla kryteridw wynikajacych z wymagan
ochrony s$rodowiska, polozenia zloza i zagospodarowania terenu. W ten sposob preferencje
w ocenie uzyskuja czynniki geograficzno-srodowiskowe w stosunku do geologicznych w mniej-
szym stopniu decydujacych o atrakcyjno$ci z16z w rozpatrywanym obszarze.

Skale ocen poszczegodlnych czynnikow branych pod uwage w waloryzacji przedstawia
tabela 14.4. Przy przyjetej skali ocen i sposobie ich wagowania uzyskuje si¢ warto$ci w skali od
100 do 200 punktéw. W zaleznosci od uzyskanej oceny ztoza mozna podzieli¢ w sposob
przedstawiony w tabeli 14.5.

Prostszy system waloryzacji geologiczno-gorniczej z16z kruszywa przedstawili J. Gorecki
i E. Sermet (2009). Wyrdzniaja dwie grupy kryteriow: 8 charakteryzujacych uwarunkowania
geologiczne i 6 srodowiskowo-planistyczne (tab. 14.6). Kazde oceniane jest w skali trzypunk-
towej (1 — korzystne, 2 — przecigtne, 3 — niekorzystne). Suma punktow stanowi oceng atrak-
cyjnosci gorniczej zt6z: od 14 — zloza bardzo latwe do zagospodarowania, do 42 — brak
praktycznie mozliwos$ci eksploatacji.
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TABELA 14.4. Kryteria lokalnej waloryzacji zt6z kruszywa i ich ocena punktowa
(Nie¢ 2006a)

Skala ocen
Kryteria waloryzacji i ich waga Waga
8 6 4
%‘l‘lli}ZSZO?C serii | >3 83 -
zwirowej (Z m)
$¢ nadkt
grubos¢ nadktadu | <15 153 -3
(N'm)
Geologiczno- N/Z 1 <0,5 0,5-1,0 >1,0
-ztozowe
1 punkt piaskowy [%] 2 <35 35-60 60-75
. g przewarstwienia zmienna jako$¢
zmienno$¢ ztoza . . L
A . 2 jednorodne piaszczyste w pionie
i jakosci kopaliny . . Lo
lub ilaste i poziomie
zasoby [min t] 2 >15 5-15 <5
obszary .
. . k
ochrona krajobrazu 1 brak chronionego .par !
. krajobrazowe
krajobrazu, lasy
tref
uzytkowe stre y. ,
, . L, ochrony ujeé,
ochrona wod poziomy i gtdéwne L
. 1 brak LT tereny gornice
podziemnych zbiorniki wod B
odziemnych uieé wod
P Y mineralnych
. t dzi
, tarasy redzinne arhasy e pnne
ochrona wod .. nie chronione
. . brak w odlegtosci ponad L
powierzchniowych 1 L, , obwatowaniami
) . . dni ograniczen 100 m od watow lub iedztwi
$rodowiskowo- | 1 Przeciwpowodziowa ochronnych ub w Sa‘SI,e ztwie
-planistyczne watow
2 sasiedztwo terendw
e zabudowanych
mozliwos¢ . . e
. cale zloze utrudniajace brak mozliwosci
racjonalnego .
. 2 bez pelne zagospodarowania
zagospodarowania ., . -
. ograniczen zagospodarowanie, w calosci
ztoza . o
lub koniecznos$¢
podziatu ztoza
dobry kolej
oLy Xolelowy dobry drogowy
. i drogowy . .
dostep do zloza 2 . w granicach do utrudniony
w granicach 10 km
do 5 km
zaggszczenie ztoz 1 odosobnione W zgrupowaniu sasiadujace

— 115 —




Marek Nie¢, Barbara Radwanek-Bak — Ochrona i racjonalne wykorzystywanie zt6z kopalin

TABELA 14.5. Waloryzacja zt6z w zaleznosci od uzyskanej oceny punktowej (Nie¢ 2006a)

Ocena punktowa Znaczenie zt6z Wymagania odno$nie ich ochrony
h h plané i
200-175 ponadiokalne ochrona w ramach planow ?ag?spodarowanla
przestrzennego wojewodztwa
174-150 lokalne, wyjatkowo ponadlokalne ochrona w ramach miejscowych planow
149-125 lokalne zagospodarowania przestrzennego
125-100 lokalne w wyjatkowych warunkach celowos¢ ochrony watpliwa

TABELA 14.6. Kryteria waloryzacji zt6z kruszywa zwirowego
wedtug J. Géreckiego i E. Sermet (2009)

Kryteria waloryzacji

Uwarunkowania geologiczne Uwarunkowania $rodowiskowe
Punkt piaskowy Obszary chronione
Miazszos¢ serii ztozowej Ochrona wod podziemnych

Stosunek grubosci nadktadu do miazszos$ci ztoza | Ochrona przeciwpowodziowa i ochrona wod powierzchniowych

Zasoby bilansowe Ochrona gruntéw rolnych i le§nych
Zmienno$¢ ztoza (grupa zt6z) Dojazd do zt6z
Zawodnienie ztoza Ogolne mozliwosci zagospodarowania ztoza

Jako$¢ kopaliny wedlug wymagan drogownictwa
(przewazajaca klasa kruszywa)

Doktadnos¢ rozpoznania ztoza i stopien jego
zagospodarowania

Odrebna grupg stanowia propozycje gorniczo-techniczno-ekonomicznej waloryzacji ztéz
(Stryszewski 2005, 2011; Koztowski i in. 2008; Uberman, Ostrega 2008). Oparte sa one na
obszernym zestawie cech ekonomicznych i technologicznych procesu wydobycia kopaliny
(zuzycia energii, kosztow, zysku, ilosci odpadéw) odniesionych do wielkosci wydobycia.
Ze wzgledu na rodzaj wystepujacych w nich kryteriow moga one mie¢ zastosowanie tylko
w odniesieniu do zt6z eksploatowanych lub takich, ktorych mozliwos¢ eksploatacji jest ak-
tualnie przewidywana i w zasadzie dotycza zakladow gorniczych, a nie zt6z jako naturalnych
nagromadzen kopaliny.

Szczegolnym typem waloryzacji jest ocena i ranking zt6z z uwagi na mozliwo$¢ pozyskania
surowca o okreslonych cechach uzytkowych np. kamieni blocznych, dekoracyjnych (Pietrzyk-
-Sokulska 2011c).
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14.3. Proponowane zasady i kryteria waloryzacji zt6z dla potrzeb ich ochrony

14.3.1. Zatozenia podstawowe

Podejmowane wczesniej proby waloryzacji zt6z ujawniaja trudnosci jej przeprowadzenia
1 dowodza, ze:

1) uwzglednianie wielu nieré6wnowaznych kryteridw oceny powoduje ztozono$¢ procedur
rangowania,

2) réznorodnos¢ czynnikow decydujacych o walorach zt6z réznych kopalin utrudnia tworzenie
jednolitego sytemu waloryzacji.

Na podstawie przegladu réznych proponowanych sposobdéw waloryzacji mozna wyrdznié
dwa zasadnicze, rozne jej obszary:

= waloréw zlozowo-surowcowych (zasobow i jakosci kopaliny),

= mozliwosci wykorzystania z16z, uzaleznionej od warunkéw gorniczych oraz ograniczen

z tytulu wymagan ochrony $rodowiska i zagospodarowania przestrzennego.

Waznymi, warunkujacymi wykorzystanie zt6z sa takze czynniki spoteczne. Jednakze moga
one by¢ zmienne w czasie i nie powinny przesadza¢ o ocenie zloza, natomiast warunkuja
doraznie mozliwos$¢ jego zagospodarowania. Sposoby hierarchizacji zt6z z uwagi na mozliwos¢
konfliktow spoteczno-srodowiskowych przedstawili Sobczyk i Badera (2013) na przyktadzie
716z wegla kamiennego.

Waloryzacja zt6z na potrzeby ich ochrony powinna si¢ zatem opierac¢ przede wszystkim na
czterech grupach kryteriow:

= geologiczno-ztozowych (ztozowo-surowcowych),

= gorniczych,

= $rodowiskowych,

= planistycznych.

Wobec nieporéwnywalnosci ocen poszczegolnych czynnikow okreslajacych walory ztdz
proponowana jest ich waloryzacja i hierarchizacja niezalezna, na podstawie kazdej z wymie-
nionych wyzej czterech grup kryteridow (Nie¢ i Radwanek-Bak 2011c, 2013). Preferowana jest
ocena ztoza wedhug kazdej grupy kryteridw trojstopniowej skali ocen:

= N —najwyzsza,

= W —wysoka,

= Z —zwykla (zadowalajaca lub niska).

Ocena w takiej skali minimalizuje jej mozliwy btad.

Literowe oznaczenie wynikow oceny kazdej z wyrdznionych czterech grup kryteriow poz-
wala na opisanie kazdego ztoza za pomoca czteroliterowego symbolu w kolejnosci walorow:
geologiczno-zlozowych (zasobowo-surowcowych), gorniczych, srodowiskowych i planistycz-
nych. Przyktadowo: NNWN, NZNZ itp.

Efektem waloryzacji jest gradacja zt6z, ktéra powinna znalez¢ wyraz w zakresie rzeczowym
iprawnym ich ochrony z odniesieniem do kompetencji odpowiednich organéw decyzyjnych.
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Dla potrzeb ochrony zt6z podstawowe znaczenie ma waloryzacja z uwagi na ich cechy
naturalne. Pozostate czynniki, uwarunkowania goérniczo-techniczne i $rodowiskowo-planis-
tyczne, maja znaczenie dla oceny mozliwosci wykorzystania zt6z i ich atrakcyjnosci z punktu
widzenia uzytkownika ztoza.

14.3.2. Kryteria geologiczno-zfozowe (zasobowo-surowcowe) waloryzacji z16z

Ztoza kopalin posiadaja r6zna wartos¢ uzytkowa. Uzasadnia to ich zréznicowanie z tego
punktu widzenia, dla okreslenia pozadanego i wymaganego zakresu ich ochrony. Podstawa dla
takiego zrdznicowania jest waloryzacja z16z z uwagi na ich:

= wielkos¢ (zasoby),

=> walory surowcowe (rodzaj i jako$¢) kopaliny,

= potencjalne znaczenie gospodarcze.

Kryteria waloryzacji sa okre$lane indywidualnie dla poszczegdlnych rodzajow kopalin.
Kombinacja dwu pierwszych kryteriow daje oceng walorow zasobowo-surowcowych ztoz
i stanowi podstawe dalszej kwalifikacji zt6z, stosownie do zakladanego, potencjalnego ich
znaczenia gospodarczego.

Kryterium jakosci kopaliny okreslaja:

= jej wlasciwosci surowcowe charakteryzowane przez wtasciwosci fizykomechaniczne

i chemiczne, decydujace o mozliwosciach jej wykorzystania i umozliwiajace wytworze-
nie z niej surowcow — produktow handlowych, spelniajacych wymagania, ujgte w nor-
mach i standardach,

= mozliwos¢ wielokierunkowosci jej zastosowan to jest wiclosurowcowos$é, ktora wska-

zuje na potencjalne kierunki wykorzystania otrzymywanych z niej surowcow,

= jej zmiennos¢ lub zroéznicowanie np. spowodowane wspotwystepowaniem réznych od-

mian kopaliny, przerostow plonnych itp.

Przyjeto podziat na trzy klasy jakosci: wysoka, $rednia, niska, ustalane indywidualnie dla
poszczegdlnych grup kopalin.

Kryterium wielkos$ci zasobow okresla przynaleznos¢ udokumentowanych zasobow do jed-
nej z trzech wydzielonych klas wielko$ci. Przedziaty wielkos$ci zasoboéw dla poszczegdlnych
klas ustalane sa odrgbnie dla kazdego rodzaju kopaliny na podstawie przyjgtego poziomu i czasu
trwania wydobycia, zgodnie z 0ogo6lna reguta:

= ztoza duze — przecigtne wydobycie zt6z eksploatowanych x 25 lat x wspolczynnik

wykorzystania zasobow bilansowych,

= ztoza $rednie — 1/2 $redniego wydobycia 716z eksploatowanych x 20 lat x wspolezynnik

wykorzystania zasobow bilansowych,

= zloza mate — pozostate ztoza.

Analiza danych dotyczacych udokumentowanych zt6z i potrzeb gospodarczych ich wyko-
rzystania w skali ogolnokrajowej, regionalnej i lokalnej pozwala na wyrdznienie trzech kategorii
wartosci zt6z oraz ich potencjalnego znaczenia gospodarczego (tab. 14.7):
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1) O waznym znaczeniu dla gospodarki w skali kraju: dla bezpieczenstwa energetycznego, jako
podstawowe zrodto surowcow dla okreslonej gatezi przemystu lub unikatowe ze wzgledu na
kierunek zastosowania kopaliny (np. kopalin blocznych o walorach dekoracyjnych).

2) O waznym znaczeniu dla gospodarki w skali regionu, stanowigce rezerwg surowcowa dla
zrownowazonego jego rozwoju, jako lokalne zrodto surowcow na potrzeby przemystowe
budownictwa, drogownictwa lub ochrony $rodowiska.

3) Znaczeniu lokalnym, do uzytkowania na lokalne potrzeby mieszkancow powiatu, gminy lub
kilku sasiednich gmin.

TABELA 14.7. Potencjalne znaczenie gospodarcze poszczegolnych kopalin Polski

Potencjalne znaczenie gospodarcze

Kopalina
krajowe regionalne lokalne

Wegiel kamienny

Wegiel brunatny * *

Ropa naftowa

Gaz ziemny

Rudy metali

Siarka

Sole potasowo-magnezowe

So6l kamienna

Magnezyt

Gips i anhydryt

Wapienie i margle cementowe

Wapienie wapiennicze

Dolomity przemystowe

Kopaliny skaleniowe

Kamienie budowlane bloczne

Kamienie budowlane i drogowe niebloczne (kruszywo tfamane) _

Piaski szklarskie

Bursztyny

Piaski kwarcowe nie szklarskie, kopaliny krzemionkowe

Piaski budowlane

Piaski i zwiry (kruszywo naturalne)

Gliny ceramiki szlachetnej

Kopaliny ilaste ceramiki budowlanej

* Mate zfoza.
** Ztoza o unikatowych walorach surowcowych.
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Ostateczna oceng kategorii ztoza (N, W, Z) okres$laja zatem:

=> walory zasobowo-surowcowe,

= potencjalne znaczenie gospodarcze: krajowe, regionalne lub lokalne.

Przedmiotem waloryzacji powinny by¢ ztoza rozpoznane w kategorii C; (lub wyzszej), jak
réwniez wstgpnie zbadane w kat. Cy 1 D, ktore stanowia potencjalng rezerwe surowcowa.

Na podstawie kryteridéw zasobowo-surowcowych i potencjalnego znaczenia gospodarczego
ztoza zaliczane sa do poszczegélnych kategorii w sposodb nastgpujacy:

Do kategorii N, zl6z kwalifikujacych si¢ do najwyzszej ochrony zaliczane powinny by¢
ztoza, ktore:

= posiadaja wysokie walory surowcowe (tj. wysoka jako$¢ i duze zasoby) okreslone w mysl

podanych nizej zasad,

= sa unikatowe ze wzgledu kierunek zastosowania surowca,

=> maja podstawowe znaczenie dla gospodarki kraju w perspektywie wieloletniej.

Do kategorii W, zl6z kwalifikujacych si¢ do wysokiej ochrony powinny by¢ zaliczone
ztoza: o dobrych walorach surowcowych i duzym znaczeniu gospodarczym w skali regionu oraz
ztoza o wysokiej jakosci, ale o niewielkich zasobach.

Do kategorii Z, z16z kwalifikujacych si¢ do zwyklej ochrony zalicza si¢ zloza o nie-
wyrdzniajacych si¢ lub niskich walorach surowcowych (tj. stabej jakosci i niewielkich
zasobach) i o znaczeniu lokalnym. W uzasadnionych przypadkach ztoza o niskich walorach
surowcowych moga by¢ wylaczone spod ochrony.

Wszystkie ztoza wegla kamiennego, ropy naftowej rud metali i kopalin chemicznych, objgte
wlasno$cia gornicza, ktora przystuguje Skarbowi Panstwa ( art. 10 PGG), za wyjatkiem matych
76z wegla brunatnego zaliczono do grupy najwyzszej ochrony. Zarzadzanie nimi lezy w gestii
wiasciwych organdw panstwowych.

Wegiel kamienny jest jedna z gtownych kopalin energetycznych w Polsce, a wigc kopalina
o strategicznym znaczeniu surowcowym. Jego zloza stanowia fragmenty formacji weglonos$nej
w obrebie Gornoslaskiego, Lubelskiego i Dolnos$laskiego Zaglgbia Weglowego. Granice posz-
czegodlnych z16z prowadzone sa w sposob sztuczny, czgsto bez geologicznego uzasadnienia.
W zwiazku z powyzszym szczegdlnej ochronie powinny podlega¢ cate gléwne jednostki
surowcowe (formacje weglonosne), a wydzielone w ich obrgbie zloza wegla kamiennego
kwalifikuja si¢ do najwyzszej ochrony. Ocena waloréw surowcowych poszczego6lnych zt6z pod
katem ochrony ich zasobdw, poprzez stosowanie szczegdtowych kryteriow jakosci kopaliny
i wielko$ci z16z, jest zbedna i merytorycznie nieuzasadniona.

W przypadku wegla brunatnego mimo ich podstawowego znaczenia dla gospodarki krajowe;j
wskazane jest wydzielanie grupy zt6z matych, kwalifikujacych si¢ tylko do zagospodarowania
na potrzeby regionalne i lokalne, miejscowe (tab. 14.8).

Ztoza ropy naftowej i gazu ziemnego maja zréznicowana wielko$¢, ale stanowia wazne
zrodlo surowcowe dla pokrycia potrzeb energetycznych kraju. Zaliczono je zatem w catosci do
grupy najwyzszej ochrony.

Do kategorii najwyzszej ochrony powinny by¢ zaliczone takze niekonwencjonalne zloza
weglowodorow: gazu w tupkach i gazu zamknigtego. Sa to kopaliny o waznym, potencjalnym

— 120 —



14. Waloryzacja zt6z z punktu widzenia wymagari dotyczacych zakresu ich ochrony

TABELA 14.8. Waloryzacja zt6z wegla brunatnego

Ztoza udokumentowane i obszary prognostyczne

glebokos¢ spagu do 200 m, N/Z ponizej 8,
$rednia wazona warto$¢ opatowa w poktadzie
wraz z przerostami (przy wilgotnosci wegla 50%)
7,5 Ml/kg, zawartos¢ siarki do 1%

glebokosé potozenia spagu
serii weglonosnej do 350 m
N/Z ponizej 12

Rodzaj 716z i zasoby

Samodzielne duze ponad 50 min t N N
Satelickie (do 50 km w stosunku N W
do samodzielnych) ponad 5 min t

Mate samodzielne 5010 min t W Z
Mate samodzielne do 10 min t zZ V4

znaczeniu dla bilansu energetycznego kraju. Ich ewentualne wykorzystanie w przysztosci
wymaga dopiero rozpoznania zarowno w odniesieniu do oceny perspektywicznos$ci surowcowej
jak 1 warunkow gorniczo-technicznych wydobycia, a w dalszej kolejnos$ci udokumentowania
konkretnych zt6z.

Rudy metali i kopaliny chemiczne sg kopalinami o waznym, gospodarczym znaczeniu
w skali krajowej, a wigc naleza do kopalin o strategicznym znaczeniu surowcowym. Czgsé¢
z nich jest zaliczana do tzw. kopalin , krytycznych” dla gospodarki Unii Europejskiej. Sa one
deficytowe, a zarazem istotne dla dalszego rozwoju gospodarczego i postgpu technicznego
krajow UE. Ochronie powinny podlega¢ w calosci i ocena walorow surowcowych posz-
czegodlnych z16z pod katem ochrony ich zasobow, poprzez stosowanie szczegdtowych kryteriow
jest zbedna.

Do kategorii najwyzszej ochrony — N powinny by¢ zaliczone zatem wszystkie ztoza:

= wegla kamiennego poza obszarami kopaln likwidowanych w calo$ci w granicach GZW

i LZW oraz w granicach kopaln likwidowanych w GZW i DZW, czg$ci zt6z kwalifiku-
jace si¢ do samodzielnego zagospodarowania lub w potaczeniu z obszarem (obszarami)
sasiadujacym,

= duze wegla brunatnego,

= metanu w poktadach wegla kwalifikujacego si¢ do samodzielnej eksploatacji,

= ropy naftowej i gazu ziemnego, w tym takze nickonwencjonalne,

= rud metali, soli kamiennej, soli potasowych, potasowo-magnezowych, siarki rodzimej,

barytu, fluorytu oraz obszary prognostyczne ich wystgpowania.

Decyzje o ewentualnym nie goérniczym zagospodarowaniu powierzchni uniemozliwiajacym
dostgp do ztoza (zabudowa przemystowa, komunalna, drogowa) powinny by¢ poprzedzone
stwierdzeniem mozliwos$ci wylaczenia zasobow z bilansu w spos6b nie naruszajacy warunkow
racjonalnego wykorzystania zasobéw w obszarach przylegtych. Sposob postgpowania powinien
by¢ okreslony w przepisach Prawa geologicznego i gbrniczego.

Szczegolnym zagadnieniem jest waloryzacja i ochrona zt6z kopalin skalnych. Ztoza te sa
pojeciem umownym. Stanowia wydzielone czgéci duzych jednostek surowcowych, to jest
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kompleksoéw skal o wlasciwosciach kopaliny, a zatem kwalifikujacych je do produkcji odpo-
wiednich surowcow. Jednostki surowcowe o okreslonej pozycji stratygraficznej wystgpuja
na znacznych obszarach. W ich granicach zloza wydzicelane sa w sposéb umowny. Sa to
wyrdznione czgsci obszaru wystegpowania jednostki surowcowej, w ktorych moze by¢é podejmo-
wana eksploatacja kopaliny, a jej przydatno$¢ surowcowa zostata potwierdzona wykonanymi
badaniami i udokumentowane zostaty jej zasoby. W granicach tej samej jednostki surowcowej
zwykle wystepuja ztoza, definiowane w powyzszy sposdb, o réznej wielkosci, jak réwniez
obszary perspektywiczne dla ich dokumentowania.

Granice 716z kopalin skalnych sa z reguly sztuczne. Sq to granice obszaréw, w ktorych
wykonano odpowiednie badania geologiczne w celu udokumentowania zloza. Zgodnie z prze-
pisami Prawa geologicznego i gdérniczego stanowia one wlasnos¢ wilascicieli nieruchomosci
gruntowych na terenie ich wystgpowania. W zwiazku z tym udokumentowane duze ztoza sa
czgsto przedmiotem wspotwlasnosci. W przypadku podejmowania dziatan zmierzajacych do
eksploatacji ztoza przez poszczegolnych wiascicieli nieruchomosci gruntowych powoduje to
jego podziat na czesci, dla ktérych — w granicach tych nieruchomosci — sporzadzane sa odrgbne
dokumentacje geologiczne®. W przypadku z16z kruszywa piaskowo-zwirowego czgste sa przy-
padki dokumentowania matych zt6z potozonych blisko siebie w granicach tej samej jednostki
surowcowej (np. tarasow rzecznych). W takich przypadkach przedmiotem waloryzacji powinien
by¢ zespot takich zt6z, na podstawie ich tacznych zasobow i jakosci kopaliny.

Kopaliny skalne w wielu przypadkach moga kwalifikowac si¢ do produkcji réznych surow-
coOw, maja zatem wiasciwosci wielosurowcowe. O walorach surowcowych decyduja najbardziej
warto$ciowe cechy kopaliny lub wielko$¢ zasobow jej odmiany o takich cechach w granicach
ztoza. Dotyczy to w szczegodlnosci z16z:

= kopalin blocznych i kwalifikujacych si¢ takze do produkcji kruszywa tamanego;

o ich warto$ci surowcowej decyduje przede wszystkim mozliwos$¢ pozyskania blokow,
zwlaszcza posiadajacych walory dekoracyjne i przyjmujacych poler,

= kopalin weglanowych do produkcji kruszywa tamanego, ktore jesli posiadaja:

© wilasciwos$ci odpowiednie dla przemystu wapienniczego powinny by¢ oceniane jako
wapienie spelniajace wymagania tego przemyshu,

© wlasciwosci dolomitéw przemystowych powinny by¢ oceniane jako takie do-
lomity;

= kopalin ilastych, ktére powinny by¢ oceniane z punktu widzenia wystgpowania w ich

granicach, zasobdw ich odmian o najlepszych wlasciwosciach ceramicznych.

Wiele zt6z kopalin skalnych bylo dokumentowanych z punktu widzenia planowanego
kierunku ich wykorzystania (zwtaszcza przed 1989 r. w ramach gospodarki centralnie plano-
wanej i resortowym podziatem uprawnien do nadzorowania eksploatacji zt6z), nie zawsze
w sposob uwzgledniajacy ich wszystkie i najwartosciowsze walory surowcowe. W takim ujeciu
sa one ewidencjonowane w krajowym bilansie zasobéw (Bilans zasobow...; Szuflicki i in.
2013). Powoduje to rozbieznosci migdzy przedstawiona waloryzacja z6z a ich umiejsco-

* Dla wydzielanych czesci ztoza zachowywana jest ta sama nazwa uzupetniana kolejnymi cyframi.

— 122 —



14. Waloryzacja zt6z z punktu widzenia wymagari dotyczacych zakresu ich ochrony

wieniem w Bilansie zasobow. Z tego tez powodu sposob zaszeregowania waloryzowanych z16z
do odpowiedniej klasy zasobowo-surowcowej moze by¢ w niektorych przypadkach niewtas-
ciwy. Zwréci¢ wypada zwlaszcza uwage, ze nie zawsze jest doceniana mozliwos¢ pozyskania
kamieni blocznych w ztozach piaskowcdow, wapieni 1 dolomitow, kwalifikowanych do innych
zastosowan (Bromowicz, Figarska-Warchot 2012). Ztoza takie moga znalez¢ si¢ wsrod kwali-
fikowanych jako posiadajace niewyrdzniajace si¢ walory surowcowe. Dodatkowym kryterium
ich oceny moga by¢ szczeg6élne cechy surowcowe jako blocznego kamienia budowlanego
w szczegolnosci dekoracyjne (Pietrzyk-Sokulska 2011c).

Proponowane zasady waloryzacji zt6z na podstawie kryteriow zasobowo-surowcowych
przedstawiono w tabeli 14.9 (Nie¢, Radwanek-Bak 2013).

TABELA 14.9. Kryteria waloryzacji zasobowo-surowcowej z16z kopalin skalnych

Skaty zwiezte bloczne

Mozliwo$¢ uzyskania blokéw duzych e, .
R K 3 Mozliwo$¢ uzyskania L, .
L. L, i bardzo duzych (>1,5 m”) L, R Mozliwo$¢ uzyskania
Jako$¢ /wielko$é ., . 3 blokow $rednich ,
, blokéw $rednich (1,5-1,0 m?), . 3 blokow matych:
Zasobow i matych (1,5-0,5 m”) 3
o trwatym polerze lub o walorach nie przvimuiacyeh polert do 0,5 m
dekoracyjnych PrzyJmuyacycip
>10 Mt N w w
10-2 Mt N W W
<2 Mt w w w
Wapienie, wapienie margliste
0, 1 0,
> 50% CaO 42-50% CaO < 2,5% MgO <50% CaO 1> 2,5% MgO albo
i ” 0 il . >50% CaO, > 2% MgO,
Jako$¢ /wielko$é <2% MgO bliskos¢ zt6z kopalin .
, o/ . .. > 2% Si0,, > 0,5% Fe,04
7asobow <2% Si0,, korygujacych do produkcji . datne dl. ;
<0,5% Fe,0, cementu nie przydatne dla przemystu
wapienniczego lub cementowego
>70 Mt N
70-20Mt N W walor.yzac_ja Ja.k zt6z kopalin
zwigztych nieblocznych
<20 Mt W/zZ*

* Odlegte od miejsc produkcji cementu.
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Dolomity przemystowe

Jakosé /wielkosé | = 19% MgO, < 1,5% Fe,Os, > 16% MgO, _ POZZSta*e, )
zasobow < 1% SiO, <3,0% Si0,, < 6,5%Fe,0,4 (nieprzydatne jako
dolomity przemystowe)
> 10 Mt N w
1021 Mt W W walor-yzaqa Ja‘k 7167 kopalin
zwigztych nieblocznych
< 1Mt w w

Kwarcyty ogniotrwate, piaskowce kwarcytowe, tupki kwarcytowe, kwarc zytowy

Jakosé /wielkose | > 99% SiO,, <0,5% ALOs, > 98% SiO,, _ Pozzsta*e_ .
zasobow <0,5% Fe,04 < 1% Fe,05 + TiO, + alkalia (nieprzydatne jako
kopaliny kwarcytowe)
o N w waloryzacja jak zt6z kopalin
< 1Mt W W zwigztych nieblocznych

Gipsy i anhydryty

Jako$¢ /wielkosc

Gipsy — > 80% CaSO, - 2H,0

R Anhydryty — ponad 60% CaSO, % w profilu zloza Pozostate
Zasobow r P
Stalos¢ parametrow jakosciowych
> 10 Mt N w
10-1 Mt w w
<1 Mt w w
Inne skaty zwiezte nie bloczne
Do produkcji kruszyw Do produkcji kruszyw Do produkcji kruszyw
budowlanych lub drogowych | budowlanych lub drogowych | budowlanych lub drogowych
Jakos¢ /wielko$é ponad 50% I klasy gtownie II klasy III i nizszych
Zasobow (wg dotychczasowych (wg dotychczasowych (wg dotychczasowych
norm dla budownictwa norm dla budownictwa norm dla budownictwa
drogowego*) drogowego*) drogowego*)
>20 Mt w W Z
20-5 Mt Y Z Z
< 5Mt Z Z Z
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Kopaliny skaleniowe i skaleniowo-kwarcowe

Jakos¢/wielkosc

Na,O + K,0 > 8,0%,

N2,0 + K,0 > 6,0-8,0%,

] . P tat
7asobow Fe,0; + Ti0,> 0,5% Fe,0; + TiO, 0,5-1,0% ozostate
SoM N W waloryzacja jak kopalin
1-5 Mt W w zwigztych nieblocznych
Magnezyty

Jako$é/wielkos$¢ zasobow

Spetniajace obecne kryteria bilansowosci

> 10 Mt w
10—-1 Mt w
< 1Mt w

Piaski i zwiry

Jakos¢ /wielko$¢

Zawartos¢ frakcji > 2,0
(2,5) mm* ponad 50%

Zawarto$¢ frakeji zwirowej*
50-25%

Zawarto$¢ frakeji zwirowej*
ponizej 25%

bo . ) .
rasone (punkt piaskowy do 50%) | (punkt piaskowy 50-75%) |(punkt piaskowy ponad 75%)
>20 Mt W W
20-5Mt W 7 wglorny)wape
jako piaski

* Zawarto$¢ frakeji zwirowej i grubszej lub punkt piaskowy (zawarto$c frakcji ponizej 2,5 mm lub 2,0 mm)
$rednia w profilu ztoza. W przypadku zt6z dwukopalinowych (piaskow i piaskéw ze zwirem w wydzielanych
odrebnie warstwach — $rednia w catej serii piaskow i piaskéw ze zwirem).

Piaski
>95% SiO Pozostate (zwykle piaski budowlane)
Kosé fwielkodé arn k 2 >85% ziarn kwarcu,
Jakose w1,e 0s¢ (zlarno wareu), < 5% pytow —10-25% frakeji do 25% frakcji zwirowej
zasobow <,0’1 % Fey05 mineralnych zwirowej w regionach poza regionami
W piasku ptukanym deficytowych* deficytowymi
>10 min t N w w Z
10-1 min t w w W Z
<lmilnt z Z V4 4

* Regiony deficytowe: wojewodztwa: $wietokrzyskie, lubelskie, t6dzkie, mazowieckie, wielkopolskie,
kujawsko-pomorskie, pomorskie.
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Kopaliny bentonitowe

Wielko$¢ zasobow Spehiajace obecne kryteria ztoza (bilansowosci)*

>0,2 Mt w
<0,2 Mt Z
* Rozp. Ministra Srodowiska w sprawie dokumentacji ztoza kopaliny.
Kopaliny ilaste przydatne do specyficznych zastosowan
Kopaliny Kopaliny
dokumentowane dokumentowane
jako ity biato ko i
Kopaliny wypalajace sig?: Kopaliny kamio':lkoweylub i
dokumentowane wytrzymato$é dokumentowane ceramiki Y
jako kopaliny na zginanie jako ity budowlanei
Wielkosé¢ kaolinowe': po wysuszeniu ogniotrwate: - l:iatr:\; 'akg)’ i Pozostate
zasobow <1,2% Fe,03, >2 MPa, ogniotrwatos¢ | P k};mionﬁowe_ Y
biatos¢ biatos¢ >1650°C, nasi kliwoéé.
po wypaleniu po wypaleniu >23%, AL,O3, o Wq aleniu
WI350°C>75% | w1200°C>70%, | <32%Fe,05 | PP RPARE
iakliwos$¢ >
;lzs\jvqyp;‘;,e(:ifl zawartos¢ frakeji
> <159
w 1200°C <6% 0,06 mm <15%
>5 Mt N W4 waloryzowane
s Mt W Jako kopalnjlyA
ilaste ceramiki
<1 Mt 7 7 budowlanej

1 Parametry surowca po szlamowaniu.

2 Parametry kopaliny ilastej w stanie surowym lub kopaliny ilasto-piaszczystej po szlamowaniu.

Kopaliny ilaste ceramiki budowlanej i produkcji keramzytu

Kopaliny il Kopaliny il
opaliny rlaste opainy1 aste (,10 Kopaliny ilaste do produkcji
dokumentowane do produkcji wyrobow e .
. . .. wyrobow cienkosciennych
Wielkos¢ produkcji keramzytu: dachowych: o ;
) .. ., . ceramiki budowlane;j: Pozostate
zasobow >40% frakcji <0,01 mm, skurczliwo$¢ suszenia ., .
, X .. L skurczliwo$¢ suszenia >7%,
wspotczynnik pgeznienia >8%, zawarto$¢ Jawartodé marela” <0.1%
>2.5 ,margla” <0,05% »marg e
> 5 Mm? A \ A z
1-5 Mm® w w z z
<1Mm? z z z z

Ztoza kopalin ilastych do produkgji glinoporytu oraz lesséw —nie sa waloryzowane.
Ztoza: ziemi krzemionkowej, diatomitéw, kredy jeziornej — warto$¢ surowcowa i znaczenie ,zwykte” (Z).
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Bursztyny
Wielko$¢ zasobow Zioza pokiadowe Zloza gniazdowe
(w osadach paleogenskich) (w osadach holocenskich, krach glacjalnych itp.)
> 100t N N
100-10 t N W
<10t W w

14.3.3. Kryteria waloryzacji gérniczej, srodowiskowej i planistycznej

Kryteria te maja podrzedne znaczenie dla typowania zt6z dla ich ochrony. Moga jednak mie¢
znaczenie dla oceny szans ich wykorzystania i ewentualnego wylaczania ich spod ochrony,
w szczegdlnosci w przypadku z16z matych, w ktorych wystgpuje kopalina o niskiej jakosci,
a zatem takich, ktorych wykorzystanie jest mato prawdopodobne.

Kryteria gornicze sa zréznicowane i musza by¢ odmienne dla zt6z eksploatowanych spo-
sobem podziemnym i odkrywkowym oraz dla kopalin statych i ptynnych (tab. 14.10, 14.12).

W przypadku z16z kopalin stalych eksploatowanych sposobem podziemnym oraz kopalin
ptynnych maja one bardzo orientacyjne znaczenie. Mozna je réznicowa¢ w zalezno$ci od
glebokosci potozenia ztoza oraz grupy zmiennosci lub typu zloza (tab. 14.10, 14.12; Nie¢,
Radwanek-Bak 2013 uzupetnione).

TABELA 14.10. Waloryzacja gérnicza zt6z kopalin statych eksploatowanych
sposobem podziemnym

Grupa zloza Glebokos¢ potozenia spagu ztoza [m]
(tab. 14.10) do 500 5001 000 ponad 1 000
1 N w Z
11 4 Y Z
il z z z

Waloryzacja gérnicza zt6z wegla brunatnego jest tozsama z waloryzacja ztozowo-su-
rowcowa.

Kryteria gorniczej kwalifikacji zt6z kopalin skalnych przewidzianych do eksploatacji od-
krywkowej sa dwojakiego rodzaju:

=> okreslajace stopien trudno$ci ewentualnej eksploatacji ztoza,

=> okreslajace mozliwo$¢ odstawy surowca do odbiorcow.
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TABELA 14.11. Grupy zt6z z uwagi na stopien skomplikowania ich budowy i zmiennos$c¢
parametrow (Zasady... 1999; Nie¢ 2011, 2012)

Grupa
ztoza

Cechy budowy ztoza

Zmienno$¢ parametrow ztoza,
wspolczynnik zmiennosci V%*

Stopien trudnos$ci interpretacji
budowy ztoza

Ztoza o prostej budowie, ciagte,
niezaburzone tektonicznie,
lub w niewielkim stopniu
zaburzone, wewngtrznie mato
zroznicowane, warunki
hydrogeologiczne
i inzyniersko-geologiczne proste

mata, ponizej 40%

budowa geologiczna,
warunki hydrogeologiczne
i inzyniersko-geologiczne

fatwe do interpretacji

Ztoza o budowie zroznicowanej,
lokalnie nieciagte, tektonicznie
zaburzone, warunki
hydrogeologiczne
i inzyniersko-geologiczne
zréznicowane na obszarze zloza

duza 30-60%

trudna interpretacja budowy

geologicznej oraz warunkow
hydrogeologicznych

i inzyniersko-geologicznych

1T

Ztoza o budowie skomplikowanej,

nieciagte, gniazdowe, silnie
tektonicznie zaburzone,

warunki hydrogeologiczne

i inzyniersko-geologiczne ztozone

bardzo duza, ponad 60%

budowa geologiczna bardzo
trudna do interpretacji,

nie dajaca si¢ przedstawi¢ na

mapach i przekrojach w sposob
jednoznaczny, warunki
hydrogeologiczne
i inzyniersko-geologiczne

trudne do interpretacji

* Stosunek $redniego odchylenia kwadratowego od warto$ci sredniej do wartosci sredniej [%].

TABELA 14.12. Waloryzacja gornicza zt6z kopalin ptynnych

Glegbokosé potozenia ztoza [m]
Typ ztoza
do 1 000 1 000-3 000 pond 3 000
W putapkach strukturalnych N w w
W putapkach litologicznych w w Z
Niekonwencjonalne V4 z Z

Uwzglednia si¢ zatem tylko te cechy zloza, ktére moga by¢ okreslone niezaleznie od
zamierzen odnos$nie eksploatacji zloza; okres$la si¢ je wowczas, gdy sporzadzany jest projekt

jego zagospodarowania.
Stopien trudnosci eksploatacji odkrywkowej okreslaja przede wszystkim (Nie¢ iin. 2011):

=> grubos¢ nadktadu,
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= stosunek grubosci nadktadu do miazszosci ztoza (N/Z),

=> zawodnienie zloza,

= stopien skomplikowania budowy zloza.

Mozliwos$¢ odstawy surowca do odbiorcow jest uzalezniona od:

= odlegtosci od istniejacej sieci drogowej,

= odlegtosci od potencjalnych odbiorcow.

Proponuje si¢ oceng dwuetapowa warunkow gorniczych:

Pierwszy etap stanowi: trdjstopniowa punktowa ocena wyroznianych cech ztoza w skali
od 1 (najlepsza) do 3 (najgorsza) w blokach:

= nadktad i N/Z,

=> zawodnienie i stopien skomplikowania budowy zloza,

= odlegtosci od sieci drogowej i odlegtosci od potencjalnych odbiorcow.

Drugi etap stanowi ocena taczna ztoza na podstawie sumy punktow. Wyrdznia si¢ cztery
kategorie atrakcyjnosci gorniczej i warunkow eksploatacji:

N — najwyzsza, warunki dobre,

W — wysoka, warunki utrudnione,

Z — zadowalajaca, warunki trudne,

X — niezadowalajaca, warunki bardzo trudne.

Proponowany sposob waloryzacji gorniczej zt6z przedstawiono w tabeli 14.13a, b, ci14.14
(Nie¢ i Radwanek-Bak 2013).

Kryteria waloryzacji srodowiskowej z16z (ograniczen dostgpnosci z tytutu wymagan ochro-
ny $rodowiska) okreslaja zasadnicze czynniki ograniczajace dostgpnos¢ zt6z. Stanowia je:

=> wymagania ochrony przyrody i krajobrazu,

=> wymagania ochrony uzytkowych wod podziemnych,

=> ochrona gleb,

= ochrona lasow.

Tab.14.13. Kryteria waloryzacji gorniczej zt6z kopalin skalnych

a. Warunki wystepowania ztoza — nadktad (punktacja 1-3)

Grubo$¢ nadktadu [m]
N/Z >8
do2 28 <8 trudno urabialny®
<0,5 1 2 3
0,5-1 2 2 3
>1 3 3 3

* Wymaga uzycia materiatbw wybuchowych.
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b. Stopien skomplikowania budowy ztoza i zawodnienie — spodziewany doptyw wody

(punktacja 1-3)

Doptyw wody
BUd(?W& WeWneLr: Z'na Z%O'zf’" toze suche Tub wyrobisko wgtgbne*, wyrobisko wgtebne*,
tektonika grupa zmiennosei** zoz .u d tylko wody opadowe doptyw z poziomoéw
eksploatacja spod wody . .
(ze strefy drenazu) wodono$nych
Budowa prosta, jednorodna Gr. 1 1 2 3

Ztozona, kilka odmian kopaliny
(eksploatacja selektywna) Gr. I1 2 2 3
lub Gr. . urabialno$¢ trudna

Ztozona j.w. oraz liczne ciata obce
(kras, dajki), brak ciagtosci 3 3 3
(uskoki) Gr. III

* Przewidywane.

** Wedtug Zasad dokumentowania zt6z... 1999, tab. 27.
c. Dostepnos$¢ ztoza (punktacja 1-3)
Potencjalni odbiorcy surowca
bliscy dalecy
Dostgpnos¢ komunikacyjna ztoza PZ do 50 km PZ do 100 km
KE do 100 km KL do 200 km barldzg’ satcy
W, ICB do 2 km W do 20 km oo
inne bez ograniczen ICB do5 km

Dobra, przy gtownych szlakach
komunikacyjnych (do 10 km), istnieja drogi 1 2 3
dojazdowe (powiatowe)

Utrudniona, glowne szlaki komunikacyjne
>10 km, istnieja drogi dojazdowe powiatowe

Brak, gtowne szlaki komunikacyjne >10 km,
brak drog dojazdowych

PZ — piaskowo-zwirowe, Kt. — kamieri famany, W — wapien, ICB — ity ceramiki budowlanej.

Kombinacja tych czynnikdéw parami i trojstopniowa punktowa skal ich ocen (1 — najmniejsze
ograniczenia, 3 —najwigksze) pozwala na podstawie sumy punktéw na wydzielenie trzech stopni
dostepnosci zt6z:

= N —najwyzsza,

= W — warunkowa, utrudniona,

o> Z — zastrzezona, ograniczona.

Proponowany sposob waloryzacji §rodowiskowej z16z przedstawiono w tabeli 14.15a, b
i 14.16 (Nie¢ i Radwanek-Bak 2013).
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TABELA 14.14. Klasa ztoza (waloryzacji gérniczej)

TABELA 14.15. Kryteria waloryzacji $rodowiskowej zt6z

Skala ocen

Suma punktow

Klasa ztoza

3-4 N
5-6 w
7-8 z

9 X

a. Ochrona krajobrazu, przyrody i wod podziemnych (punktacja 1-3)

Ochrona krajobrazu lub przyrody
Wody podziemne OChK h?b przylegle do Park Krajobrazowy,
brak parku Krajobrazowego lub

obszaru Natury 2000 obszar Natura 2000
Brak chronionych 1 2 3
Uzytkowe poziomy wod podziemnych (UPWP) 2 2 3
Glowne zbiorniki wod podziemnych (GZWP) 3 3 3

b. Ochrona gleb i lasow (punktacja 1-3)
Ochrona gleb
Ochrona laséw R klasa -V klasa I-TV

do 30% obszaru > 30% obszaru
Brak 1 2 3
Lasy do 30% powierzchni 2 2 3
Lasy 30-90% powierzchni 3 3 3
Lasy 90-100% powierzchni 6

TABELA 14.16. Klasa ztoza (waloryzacji $rodowiskowe;j)

Skala ocen

Suma punktow

Klasa ztoza

2-3 N
4-5 w
6 z
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Ograniczenia planistyczne mozliwosci wykorzystania zt6z stanowi przede wszystkim za-
budowa terenu. Wyr6zni¢ mozna cztery klasy dostepnosci terenu w zaleznosci od stopnia jego
zabudowy (tab. 14.17):

= N —najwyzsza,

= W —wysoka,

= Z — zabraniajaca,

= X — wykluczajaca.

TABELA 14.17. Ograniczenia planistyczne dostepno$ci ztoza (stopiern zabudowy terenu)

Skala ocen
% powierzchni bez ograniczen Klasa ztoza
90-100 N
30-90 w
10-30 V4
do 10% X

14.4. Waloryzacja zt6z kopalin skalnych

Waloryzacja niezagospodarowanych zt6z kopalin skalnych w Polsce, przeprowadzona
w mysl przedstawionych zasad (Nie¢, red. 2013) wykazata niewielki udzial zt6z o najwyzszych
i wysokich walorach surowcowych (klasy N i W). Stanowia one odpowiednio 1,7% i 6,98%
catosci z16z niezagospodarowanych (tab. 14.18) i tacznie zaledwie 8,7%. W poszczegolnych
wojewodztwach udzial zt6z klasy N wynosi od 0 do 11,9%, a klasy W od 2,9 do 18,5%.
Ich rozmieszczenie na terenie kraju jest bardzo nieréwnomierne, co wynika odpowiednio ze
zréznicowania budowy geologiczne;.

Ztoza o najwyzszych walorach surowcowych (N) grupuja si¢ wojewodztwach: §wigto-
krzyskim (39 zt6z), dolno$laskim (36 zt6z) oraz 16dzkim (13 z16z), matopolskim i lubelskim (po
9 z16z7) oraz $laskim (8 zt6z). Sa to przede wszystkim zloza kamieni blocznych, wapieni dla
przemystu wapienniczego, margli i wapieni dla przemystu cementowego oraz kopalin ilastych
kaolinowych i bialowypalajacych sig (tab. 14.19).

Wisrdd z16z o wysokich walorach surowcowych (W) dominuja ztoza kruszywa zwirowo-
-piaskowego. Stanowia one 46,0% z16z zwaloryzowanych w tej klasie surowcowej, a zarazem
4,5% catkowitej liczby nieeksploatowanych zt6z tej kopaliny. W poszczegélnych wojewodz-
twach udzial ten jest zréznicowany (tab. 14.20): od < 0,1% (woj. lubelskie) do 13,6 (woj.
opolskie). Duzy udzial zt6z tego kruszywa o wysokich walorach surowcowych w wojewddz-
twach matopolskim, dolnoslaskim, podkarpackim, pomorskim i wielkopolskim, zwiazany jest
z bardzo dobra jego jakos$cia.
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Nieliczne sa ztoza, ktorych zagospodarowanie w chwili obecnej nie jest ograniczane przez
wymagania ochrony Srodowiska oraz zagospodarowania przestrzennego. W skali catego kraju
jest ich tylko 90, w tym jedynie 9 o najwyzszych walorach surowcowych (tab. 14.19). Ponad
potowe w tej grupie stanowia ztoza kruszywa naturalnego piaskowo-zwirowego, ktorych jest 46
(tab. 14.20). Rowniez niezbyt liczne sa ztoza, w ktorych uwarunkowania srodowiskowe lub
planistyczne utrudniaja czgsciowo ich wykorzystanie. Lacznie jest takich z16z 230, w tym 39
klasy surowcowej N, a zt6z kruszywa naturalnego piaskowo-zwirowego 88.

Ogodtem zloza o najwyzszych i wysokich walorach surowcowych, ktérych zagospoda-
rowanie nie jest obecnie jeszcze kolizyjne w stosunku do wymagan ochrony $rodowiska i stanu
zagospodarowania terenu ztoza stanowig tylko 14% tej grupy z16z (tab. 14.19). Takie, ktérych
zagospodarowanie jest czg§ciowo utrudnione przez ochrong srodowiska lub zagospodarowanie

TABELA 14.20. Udokumentowane i waloryzowane ztoza kruszywa piaskowo-zwirowego
w wojewddztwach (Niec i in. 2013)

Ztoza udokumentowane Ztoza waloryzowane klasy W
Wojewoddztwo ) nieeksploatowane ) % nieeksplo-
ogotem ogotem
ogolem o atowanych

Dolnoslaskie 393 258 65,6 28 10,8
Kujawsko-Pomorskie 621 446 71,8 7 1,6
Lubelskie 771 483 62,6 2 0,0
Lubuskie 228 151 66,2 4 2,6
Lodzkie 610 321 52,6 4 1,2
Matopolskie 349 221 63,3 21 9,5
Mazowieckie 1103 620 56,2 11 1,8
Opolskie 161 103 63,9 14 13,6
Podkarpackie 744 501 67,3 22 4,6
Podlaskie 518 319 61,6 12 3.8
Pomorskie 513 322 62,7 39 12,1
Slaskie 230 167 72,6 11 6,6
Swiqtokrzyskie 173 117 67,6 5 43
Warminsko-Mazurskie 546 399 73,1 8 2,0
Wielkopolskie 926 621 67,1 42 6,7
Zachodniopomorskie 290 201 69,3 7 3,5

Razem 8176 5250 64,2 237 4,5
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powierzchni stanowia w tej grupie zt6z 36%. Zatem wykorzystanie az 50% zt6z o wysokich
inajwyzszych walorach surowcowych jest bardzo utrudnione przez oba wymienione czynniki.

Warto zwroci¢ uwage, ze warunkowania srodowiskowe ograniczaja w licznych przypadkach
mozliwos$¢ wykorzystania zt6z wapieni i1 gipsow posiadajacych najwyzsze walory surowcowe.
Przyktadowo, ograniczona mozliwo§¢ wykorzystania zt6z wapieni margli i opok w woje-
wodztwie lubelskim stwarza¢ moze powazna barierg dla dziatalno$ci przemystu cementowego
(Kawulak i in. 2013).

14.5. Wskazany zakres ochrony w poszczegélnych kategoriach ztoz

Postawa do sformulowan wymagan ochrony zt6z sa ich walory zasobowo-surowcowe. Ich
waloryzacja gornicza, srodowiskowa i planistyczna maja znaczenie dla oceny szans wykorzy-
stania zloza, a zatem i perspektywicznych planoéw ich zagospodarowania. Moga stanowi¢
podstawe dla ewentualnego wytaczenia spod ochrony ztoza lub jego czgsci, jesli jego zagos-
podarowanie nie jest mozliwe (np. z powodu zabudowy terenu wystgpowania ztoza). Dotyczy
to w szczegodlnosci z10z o najnizszych walorach zasobowo-surowcowych.

Stosownie do walorow surowcowych gospodarka ztozami powinna by¢ rozpatrywana w ra-
mach planowania zagospodarowania przestrzennego w skali ogdlnokrajowej (zloza kategorii
N), regionalnej (ztoza kategorii W) i lokalnej (ztoza kategorii Z). Odpowiednio zréoznicowane
moga by¢ tez wymagania odnosnie ochrony zt6z: najwyzszej (N), wysokiej (W) i zwyktej (Z2).

Ztoza o najwyzszych i wysokich walorach surowcowych, ktore sa nieliczne, szczegdlnie te,
ktérych mozliwosé wykorzystania nie jest w sposob zasadniczy ograniczana przez wymagania
ochrony $rodowiska i zagospodarowanie terenu powinny by¢ szczegdlnie chronione.

Zrdznicowane powinny by¢ tez wymagania odno$nie okresu ochrony w nawiazaniu do
przewidywanego czasu podjgcia niezbednej eksploatacji (Uberman 2010), w celu uniknigcia
mozliwosci dtugotrwatego blokowania terenu na obszarze zt6z, ktorych termin wykorzystania
jest nieokreslony. Wymagania te mozna ujaé w sposob przedstawiony w tabeli 14.21.

TABELA 14.21. Wskazane wymagania odno$nie czasu ochrony zt6z

) Wymagania odno$nie zagospodarowania przestrzennego terenu ztoza
Kategoria
ochrony przewidywany czas podjgcia eksploatacji
ztoz
do kilku lat do kilkunastu lat odlegty ponad 20 lat
Najwyzsza N bezwzgledny priorytet ochrony zt6z, zakaz wszelkiej trwatej zabudowy
zakaz trwatej zabudowy mieszkaniowej w uzasadnionych przypadkach
Wysoka W sakaz i inwestycji liniowych, dopuszczalna okresowa dopuszczalna mozliwosé
wszelkiej zabudowa przemystowa, rekreacyjna itp. zabudowy i inwestycji liniowych

Zwykla Z zabudowy w uzasadnionych przypadkach dopuszczalna mozliwos¢ zabudowy

Y i inwestycji liniowych
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Zloza kategorii N — najwyzszej ochrony

. Ztoza o najwyzszych walorach surowcowych (klasy N) maja znaczenie ponadregionalne.
Sa to ztoza kopalin energetycznych, rud metali, kopalin energetycznych, chemicznych, nie-
ktérych kopalin skalnych: do produkcji surowcoéw wapienniczych, cementowych, kamieni
blocznych, kruszywa tamanego wysokiej jakos$ci, surowcow ceramiki szlachetnej, kamieni
polszlachetnych.

. Dla zt6z zaliczonych do tej kategorii ochrony, obowiazywac powinien bezwzgledny priorytet
surowcowego wykorzystania terenu, na ktérym ztoza takie wystepuja. Kazdy inny sposob
wykorzystania terenu powinien uwzgledniaé wymagania zwiazane z przyszta mozliwoscia
gospodarczego wykorzystania ztoza. Dotyczy to w szczegdlno$ci ustalenia innych funkcji
zagospodarowania przestrzennego terenu oraz sposobu jego zabudowy (np. warunkowa
zgoda na okres$long zabudowg terenu lub inng inwestycj¢ z podaniem ramowego zakresu
czasowego jej trwania).

. Z}oza objgte najwyzszg ochrong powinny by¢ uwzgledniane w dokumentach planistycznych
1 strategicznych na poziomie krajowym, w szczegolnosci: Polityce surowcowej kraju, Po-
lityce energetycznej kraju, Koncepcji Zagospodarowania Przestrzennego Kraju, Krajowym
programie ochrony $rodowiska (na zasadach podobnych tak jak to ma miejsce w przypadku
projektow budowy autostrad lub zbiornikow retencyjnych) oraz na tej podstawie uw-
zgledniane w dokumentach nizszych rzedow.

. Inny niz surowcowy sposob wykorzystania terendw wystgpowania zt6z zaliczonych do
kategorii najwyzszej ochrony i wytaczenie ich spod ochrony, powinien wymagac¢ zgody
Ministra Srodowiska w uzgodnieniu z Ministrem Gospodarki, a decyzja w tym zakresie
powinna by¢ podejmowana na podstawie opinii Panstwowej Stuzby Geologiczne;j.

Zloza kategorii W — wysokiej ochrony

. Dla z16z zaliczanych do kategorii wysokiej ochrony, wymaganym gtownym kierunkiem
wykorzystania terenu powinna by¢ przyszta mozliwa eksploatacja kopalin. Stanowia one
strategiczne rezerwy surowcowe regionu.

. Gospodarka tymi ztozami i ich ochrona powinny by¢ rozpatrywane na poziomie planowania
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw. Ztoza te powinny by¢ zatem wpisane do
regionalnych dokumentéw planistycznych: uwzglednione w wojewodzkich planach zagos-
podarowania przestrzennego i programach ochrony $rodowiska, a takze w dokumentach
nizszego rzedu (w skali powiatow 1 gmin).

. Inny, nie surowcowy sposob wykorzystania terenu z16z zaliczonych do tej kategorii ochrony
wymagaé powinien decyzji wojewody/marszatka wojewoddztwa, podjetych na podstawie
szczegotowych analiz geosrodowiskowych, planistycznych, spotecznych i ekonomicznych,
majacych na celu znalezienie optymalnego kompromisowego rozwigzania. Dotyczy¢ moze
ono w szczego6lnosci zalecenia wyeksploatowania catosci lub czgsci kopaliny ze ztoza
(i jej ewentualne zgromadzenie w zlozu wtornym) przed zabudowa terenu. W przypadku
wykorzystania terenu ztoza do wykorzystania w sposob trwale wykluczajacy mozliwos¢
zagospodarowania ztoza, powinna by¢ wymagana opinia Panstwowej Stuzby Geologicznej
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odnosnie skutkoéw skreslenia ztoza z bilansu zasoboéw kopalin oraz uzgodnienie z Ministrem
Srodowiska.

Z}oza kategorii Z — zwyklej ochrony

Dla zt6z zaliczonych do kategorii zwyklej ochrony zalecanym kierunkiem wykorzystania
terenu powinna by¢ przewidywana ich eksploatacja na potrzeby lokalne (gminy, powiatu).
Ich eksploatacja stwarza takze lokalne miejsca pracy i aktywizuje gospodarke miejscowa.
Gospodarka tymi zlozami i ich ochrona powinny by¢ rozpatrywane w ramach miejscowych
plandéw zagospodarowania przestrzennego lub na poziomie powiatowym.

W odniesieniu do bardzo licznych z16z o niewyrdzniajacych si¢ lub niskich walorach
zasobowo-surowcowych wymagania odnosnie gospodarki nimi i ich ochrony moga by¢ zta-
godzone. Sposoéb gospodarowania nimi, w tym takze wykorzystania w przysztosci terenow
poeksplatacyjnych, powinien by¢ przedstawiany w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego gmin. Inny niz surowcowy (pozyskiwanie surowcoéw mineralnych) sposéb
wykorzystania terenu wystgpowania tych z16z powinien by¢ uzgadniany z marszatkiem woje-
wodztwa, na podstawie analizy skutkow spotecznych i ekonomicznych oraz opinii Panstwowe;j
Stuzby Geologicznej. Wytaczenie ztoza spod ochrony jest rownoznaczne z jego skresleniem
z bilansu zasobow. Wniosek taki sporzadza si¢ na podstawie dokumentacji rozliczeniowej ztoza,
sporzadzonej zgodnie z obowiazujacymi wymaganiami prawa geologicznego i gorniczego.

Grupa zt6Z uznanych za niewyrdzniajace si¢ walorami zasobowo-surowcowymi (grupa Z)
jest bardzo zréznicowana tak pod wzglgdem wielkos$ci zasobow, jak i jako$ci kopaliny. Znalazty
si¢ w niej ztoza, ktore ze wzgledu na walory surowcowe, mimo niewielkich zasobow moga by¢
rozwazane jako kwalifikujace si¢ do ochrony na poziomie ponadlokalnym. Wskazana jest,
zatem dalsza waloryzacja tej grupy zt6z, o najnizszych walorach zasobowo-surowcowych
i wyroznienie takich, ktore rzeczywiscie maja znaczenie tylko lokalne i wykorzystywane sa na
potrzeby miejscowe i takich, ktérych znaczenie moze by¢é szersze i moga by¢ wykorzystane
na potrzeby poza miejscowe. Kwalifikacja taka powinna by¢ przeprowadzana w studiach
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego.

14.6. Ztoza strategiczne i zagadnienie ich ochrony

W Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK 2012) przewidziane jest
wyznaczenie obszaréw funkcjonalnych o specyficznych cechach spoleczno-gospodarczych
i przestrzennych, ktére ,,powinny by¢ uwzgledniane jako element planowania przestrzennego
oraz spoteczno-gospodarczego na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym”. Zaliczane do
nich maja by¢ obszar ochrony ,,strategicznych” zt6z kopalin, to jest takich, ktore posiadaja
podstawowe (,,strategiczne”) znaczenie dla gospodarki panstwa i bezpieczenstwa energetycz-
nego kraju. Na obszarach wystgpowania takich zt6z wprowadzone powinny by¢ ograniczenia
sposobu zagospodarowania terenu, w szczegolnosci ochrona przed stata zabudowa i1 inwesty-
cjami liniowymi. Wykaz takich zt6z nie zostal opracowany. Wskazuje si¢ jedynie, ze jako
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strategiczne, podlegajace szczegdlnej ochronie powinny by¢ traktowane ztoza kopalin ener-
getycznych. Zarazem przewiduje si¢ stworzenie wykazu tych, ktore maja podstawowe znaczenie
dla panstwa, a zatem objgcie ochrona jedynie niektorych z nich.

Idea ,,zt67 strategicznych”, co do zasady stuszna, nie rozwiazuje problemu ochrony zt6z.
Ztoza takie powinny by¢ okres$lone przed podjeciem opracowania KPZK, gdyz sa elementem
niemobilnym przestrzeni. Ich potozenie powinno by¢ uwzglednione przed wyznaczaniem kon-
cepcji inwestycji liniowych czy innych obszaréw funkcjonalnych, ktére moga ograniczy¢ ich
dostegpnosé.

Wyréznione powinny by¢ ponadto zloza strategiczne na réznych poziomach zagospo-
darowania przestrzennego. Obok majacych znaczenie dla gospodarki catego kraju, rowniez
takie, ktore maja znacznie ,,strategiczne” dla gospodarki lokalnej (gminy, powiatu). Takimi
zlozami o znaczeniu lokalnym sa zloza kopalin budowlanych, zwtaszcza kruszywa natu-
ralnego.

Przedstawiona propozycja waloryzacji zt6z jest proba takiego zdefiniowania z16z , strate-
gicznych”. Ztozami o znaczeniu ogoélnokrajowym sa te, ktore posiadaja najwyzsze walory za-
sobowo-surowcowe, a w szczegdlnosci takie, ktorych dostepnosé nie jest ograniczana w sposob
zasadniczy przez wymagania ochrony srodowiska lub zabudowg terenu. W celu wlasciwego
wykorzystania z16z, w ramach planowania zagospodarowania przestrzennego, powinny byc¢
tworzone plany gospodarki ztozami. Warunkiem nicodzownym dla realizacji ochrony zt6z
niezagospodarowanych i tagodzenia powstajacych w zwiazku z tym konfliktow odno$nie
wykorzystania terenu jest stworzenie odpowiednich jej podstaw prawnych.



15. Potrzeby prawnej ochrony niezagospodarowanych zt6z kopalin

15.1. Proponowane kierunki regulacji prawnych
ochrony niezagospodarowanych zt6z kopalin

Na potrzebg prawnej regulacji ochrony niezagospodarowanych zt6z kopalin zwrdcono
uwage w Polsce w latach siedemdziesiatych XX w. Wiazalo si¢ to z czgstymi przypadkami braku
zezwolenia na podejmowanie eksploatacji udokumentowanych zt6z. Wyrazem tego byto wy-
réznianie w bilansie zasobow zt6z z zasobami ,,bilansowymi warunkowymi”.

Formalnie obowiazek ochrony zt6z wprowadzony zostat w 1974 r. Uchwala RM 94*: §1,
pkt. 1,,Wprowadza si¢ obowiazek ochrony z16z kopalin, w tym réwniez niezagospodarowanych”.

Ochrong zt6z w 6wczesnych warunkach gospodarki centralnie sterowanej starano sig reali-
zowac przez opiniowanie lokalizacji wazniejszych inwestycji przemystowych (dopuszczalnych
tylko panstwowych) w porozumieniu z resortami (ministrami) nadzorujacymi ich wykonanie
i organami planowania przestrzennego. Nie byly to jednak dziatania dostatecznie skuteczne
(Szawdyn 1979).

W 1983 r. w Centralnym Urzgdzie Geologii podjgte zostaty prace nad regulacja prawna
ochrony zasobow zt6z kopalin (Zalozenia... 1983), ale nie doprowadzity one do stworzenia
odpowiednich aktow prawnych. Proponowano ochrong:

= terendw, na ktorych znajduja si¢ rozpoznane i udokumentowane ztoza kopalin,

= terendw rokujacych na podstawie przestanek geologicznych mozliwo$¢ odkrycia na nich

716z o duzym znaczeniu gospodarczym.

Ochrona powinna polegaé¢ na zapobieganiu decyzjom planistyczno-inwestycyjnym, ktorych
realizacja mogtaby utrudni¢ lub uniemozliwi¢ wykorzystanie zasobow zloza. Stuzy¢ temu miaty
tworzone na mocy decyzji Prezesa Centralnego Urzedu Geologii ,,strefy ochrony kopalin”.
Proponowano takze utworzenie ,,Panstwowej Inspekcji Ochrony Zt6z”. Zmiany organizacyjne —
likwidacja CUG i przejecie jego funkcji przez Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Le$nictwa spowodowaly, ze podjete prace zmierzajace do stworzenia podstaw dla
prawnej ochrony zt6z niezagospodarowanych nie byly kontynuowane.

Na konieczno$¢ wprowadzenia prawnej ochrony zt6z kopalin zwracat uwage w 1989 r.
S. Koztowski (Koztowski 1989b). Proponowat wyrdznianie trzech kategorii zt6z w zaleznosci
od mozliwosci ich eksploatacji:

= kwalifikujace si¢ do eksploatacji bez ograniczen,

= mozliwe do eksploatacji ale z ograniczeniami,

= nie kwalifikujace si¢ do eksploatacji.

* Uchwata z dnia 12.04.1974, niepublikowana (Stan formalno-prawny... 1988).
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W przypadku zt6z zaliczonych do dwu pierwszych grup powinny byé wyznaczane ,,obszary
ochronne zloza” zabezpieczone przed przeznaczaniem tych terenéw do innej dziatalnosci
gospodarczej niz wydobycie kopalin. Powinny by¢ przedstawiane w planach zagospoda-
rowania przestrzennego: krajowym, regionalnych i lokalnych. Podstawa dla takich dziatan
miata by¢ inwentaryzacja z16z w uktadzie gminnym 1 ich przedstawianie na mapach geolo-
giczno-gospodarczych. W §lad za tym podjgta zostala systematyczna inwentaryzacja ztoz
1 opracowywanie map geologiczno-gospodarczych, przeksztalconych pézniej w geosrodowis-
kowe (Rubinowski, Tomaszewski 1990; Instrukcja... 2005). Obowiazek przedstawiania do-
kumentowanych zt6z na mapach geologiczno-gospodarczych (obecnie geosrodowiskowych)
zostal wprowadzony do rozporzadzenia ministra $srodowiska w sprawie dokumentacji zt6z
kopalin (Nie¢ 1998). W $lad za tym nie podjgto jednak zadnych dziatan w kierunku uscislenia
prawnych zasad ochrony zt6z nieeksploatowanych.

Na potrzebg skutecznej ochrony zt6z i brak odpowiednich przepisoéw prawa zapewniajacych
te ochrong zwrécono uwage w zwiazku z likwidacja kopaln wegla kamiennego, ktére pozo-
stawialy niewydobyte zasoby. Postulowano opracowanie ustawy o ochronie zasobow wzoro-
wanej na ustawie o ochronie gruntow rolnych i lesnych (Nie¢ i in. 2001).

W 2010 r. z inicjatywy Komitetu Zrownowazonej Gospodarki Surowcami Mineralnymi
PAN, Ministerstwo Srodowiska zlecito Instytutowi Gospodarki Surowcami Mineralnymi PAN
i Panstwowemu Instytutowi Geologicznemu (PIG-PIB) opracowanie zasad i kryteriéw racjo-
nalnej gospodarki ztozami i ochrony z16z niezagospodarowanych w szczegdlnosci w planach
zagospodarowania przestrzennego, jako podstawy wprowadzenia odpowiednich uregulowan
prawnych oraz propozycji takich uregulowan (Nie¢, Radwanek-Bak 2011c, 2012; Radwanek-
-Bak, Nie¢ 2013).

15.2. Niezbedne kierunki regulacji prawnych
ochrony niezagospodarowanych zt6z kopalin

Analiza obowiazujacych obecnie przepisow prawnych wskazuje na brak dostatecznych pod-
staw dla realnej ochrony zt6z mimo istnienia zapiséw ogoélnych wskazujacych na jej potrzebg.
Wada jest ich duze rozproszenie w roéznych aktach prawnych i ich niekompletnos¢. W szcze-
gblnosci brak jest (Uberman 1993; Trzcionka, Grzybek 1995; Mikosz 1998; Nie¢ i in. 2001; Nie¢
2003; Nie¢, Przeniosto 2004; Nie¢ i in. 2007; Radwanek-Bak 2002, 2005, 2007; Kostka 2014):

= skutecznych narzgdzi egzekwowania stosowania w praktyce juz sformutowanych zasad

ochrony zt6z 1 sankcji za ich nieprzestrzeganie,

= odpowiednio sformutowanych zapisow odnosnie ochrony zt6z niezagospodarowanych

i zasobow perspektywicznych.

W obowiazujacych aktach prawnych poswigconych szeroko pojetym zagadnieniom ochrony
srodowiska, daje si¢ zauwazy¢ nierownowazne traktowanie jego komponentow. Wyrazne pre-
ferowana jest w nich ochrona przyrody ozywionej i marginalne traktowanie gospodarki ztozami
jako sktadnikiem srodowiska. Wynika to jak si¢ wydaje w znacznym stopniu z do§wiadczen
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zwiazanych z negatywnymi wpltywami wielkoskalowego gornictwa, prowadzonego w prze-
sztosci bez poszanowania waloréw przyrody ozywionej i krajobrazu, a takze powszechnej
akceptacji spotecznej dla ochrony walorow krajobrazowo-przyrodniczych i dezaprobaty dla
dziatalnosci, ktdéra je narusza. Jest to zrodtem lobbingu, majacego wpltyw na ksztaltowanie
rozwiazah prawnych. U jego podstaw lezy tez brak zrozumienia znaczenia surowcoéw mine-
ralnych dla ksztattowania warunkéw zyciowych spoleczenstwa. Traktuje si¢ je zazwyczaj
jako ogolnie dostepne (zwlaszcza w przypadku kopalin pospolitych), nie za$§ jako element
srodowiska, ktorego wykorzystywanie jest warunkiem zrownowazonego rozwoju. Warunkiem
jego jest ochrona zt6z kopalin jako potencjalnego zrodta tych surowcow.

Niedoskonatos¢ dotychczasowych przepisdéw prawnych i w konsekwencji brak realnej
ochrony 716z stwarzaja konieczno$¢ opracowania klarownych jej zasad, a nast¢pnie ich sformu-
towania badz to w postaci odrgbnej ustawy o ochronie zasobdéw kopalin, badz poprzez zmiany
istniejacych juz ustaw.

Warunkiem skutecznej ochrony zt6z jest ich dostgpnos¢ dla ewentualnej eksploatacji.
Napotyka ona na szereg ograniczen z tytulu réoznych mozliwych sposobow gospodarowania
powierzchnia terenu (rys. 15.1). Dla rozstrzygania konfliktéw z tytulu tych ograniczen, jakie
rodzi wykorzystywanie zt6z, niezbgdnymi sa:

1) waloryzacja zt6z z uwagi na ich naturalne wlasciwosci,

2) sformutowanie zasad ochrony sankcjonowanych przepisami prawa.

Ochrona prawna ztoza kopaliny powinna by¢ oparta na zespole dziatan majacych na celu
umozliwienie jak najdtuzszego i racjonalnego gospodarczo korzystania z zasobow kopaliny.
Sa to w szczegolnosci:

1) okreslenie obszaréw przewidywanego wystgpowania ztdz kopalin oraz rozpoznanie i doku-
mentowanie z16z, zgodne z zasadami wiedzy geologicznej, oraz przedstawienie ich w pla-
nach zagospodarowania przestrzennego,

2) zachowanie mozliwos$ci gospodarczego wykorzystania rozpoznanych zasoboéw kopalin po-
przez zabezpieczenie dostepnosci terenow ztozowych dla potrzeb ich eksploatacji,

3) zarzadzanie terenami wystepowania z16z kopalin z poszanowaniem zasady pierwszenstwa
wykorzystania kopalin przed innym zagospodarowaniem terenu,

4) ograniczanie przeznaczania terendw wystgpowania zt6z na cele wykluczajace mozliwos¢ ich
eksploatacji,

5) zapobieganie dzialaniom powodujacym degradacje ztoza lub prowadzacym do utrudnienia
jego racjonalnego wykorzystania, w tym mozliwej jego eksploatacji,

6) zapewnienie mozliwosci dlugotrwatego uzytkowania zt6éz przez racjonalng gospodarke
ztozem na wszystkich etapach jego wykorzystania, od projektowania zagospodarowania, az
po zakonczenie eksploatacji i wykorzystanie terenu pogoérniczego,

7) najefektywniejsze wykorzystanie kopalin, zgodnie z ich jakos$cia oraz mozliwos$ciami uzdat-
niania i przerobki, w tym z uwzglednieniem produkcji wielosurowcowej,

8) selektywna i bezodpadowa eksploatacjg i wykorzystanie kopalin towarzyszacych,

9) wykorzystanie odpadow zwiazanych z eksploatacja i przerobka kopalin jako surowcow
wtornych.
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POWIERZCHNIA NAD
ZY.0ZEM
NIEDOSTEPNA DOSTEPNA
Trwale Trwale Bez ograniczen Z ograniczeniami
chroniona zabudowana
Konflikt Instytucjonalna Relacje Bezpieczenstwo
Z mpzp, ochrona Publiczne panstwa, umowy
zabudowa $rodowiska (RP) migdzynarodowe
czasowa
Srodowiskowe Gospodarcze
poza ochronne, (Pleb Spoleczne
K . gieby, (NIMBY)
rekreacyjne wody, lasy)
(krajobrazowe)

Rys. 15.1. Waloryzacja powierzchni zt6z niezagospodarowanych

Zabezpieczenie mozliwosci eksploatacji z16z kopalin, o $cistej lokalizacji w przestrzeni,
ktorych potozenie nie moze podlega¢ zmianom, powinno by¢ nadrzgdnym celem w plano-
waniu zagospodarowania przestrzennego (Tiess 2013). Wykorzystanie przestrzeni do eksplo-
atacji zto6z, ktore ma miejsce tylko w okreslonym czasie, oraz mozliwo$¢ réznorakiego
wykorzystania terenu po zakonczeniu eksploatacji powinno by¢ uwzgledniane w tym pla-
nowaniu. Zarazem powinno to takze sprzyjac¢ tagodzeniu konfliktow odno$nie wykorzystania
przestrzeni.

Jednym z narzedzi ochrony 716z jest koncesjonowanie wydobywania kopalin. Stwarza ono
mozliwosci zabezpieczenia jak najlepszego wykorzystania zt6z stanowiacych nieodnawialny
sktadnik przyrody nieozywionej. Zwraca si¢ jednakze uwagg (Bielecki 2003), ze stanowi ono
ograniczenie wolno$ci gospodarczej, a w prawie geologicznym i gorniczym brak wzmianki
o motywach wprowadzania koncesji na dzialalno$§¢ wydobywcza. Z punktu widzenia legisla-
cyjnego pozwala to na kwestionowanie zasadnos$ci koncesjonowania wydobywania kopalin jako
zabezpieczenia interesu publicznego i stawiania wymagan odno$nie wykorzystania ich zt6z.
Tym pilniejsze jest sprecyzowanie zasad ochrony zt6z i ujgcie ich w formie stosownych zapisow
prawnych.

Nieokreslona, z punktu widzenia prawa, jest ochrona z6z niezagospodarowanych, przewi-
dywanych do eksploatacji w przysztosci. Nie zostato sprecyzowane, jak maja by¢ definiowane
,.Przyszle potrzeby eksploatacji z16z” o ktorych mowa w art. 71, ust. 3 UPOS. Mozna rozumie¢
przez to zaro6wno ztoza uznane za pozabilansowe jak i obszary mozliwego wyst¢powania z16z,
a wigc perspektywiczne dla ich poszukiwan. Brak szczegdétowych uregulowan prawnych tej
kwestii stwarza mozliwos¢ dowolnej interpretacji.
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Ochrona z16z, ktore zostaly udokumentowane, ale ktoérych eksploatacja nie zostata pod-
jeta lub zostata zaniechana, jak rowniez obszarow perspektywicznego wystgpowania zt6z
powinna by¢ realizowana przez ich uwzglednianie w planach zagospodarowania przestrzen-
nego. Nie przestrzeganie tej zasady, zwlaszcza w przesztosci, gdy nie byta ona wyraznie
sformutowana w obowiazujacych aktach prawnych, spowodowato zagospodarowanie po-
wierzchni wielu z16z w sposob uniemozliwiajacy dostgp do nich (Raczaszek-Suchodolska,
Nie¢ 2003).

Gtowna przyczyna braku nalezytej ochrony z16z jest brak §wiadomosci tej potrzeby. W kon-
sekwencji nie przywiazywano dostatecznej wagi do przedstawiania z16z kopalin w planach
zagospodarowania przestrzennego. Powodowalo to, ze sg one czgsto albo w ogdle nie uwzgled-
niane, albo biednie przedstawiana jest ich lokalizacja lub obszar wystepowania. Réwniez
w Programie operacyjnym Narodowej Strategii Spdjnosci w zakresie infrastruktury i §rodo-
wiska (Program 2006) i w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju problemy zabez-
pieczenia surowcowego, zwlaszcza potrzeb lokalnych (budowlanych, drogowych) traktowane
sa marginalnie badZ ignorowane. W Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju prze-
widywane jest jedynie wyznaczenie obszarow wystgpowania z16z kopalin majacych znaczenie
strategiczne dla gospodarki panstwa (w szczego6lnosci kopalin energetycznych) i podjgcie
dziatan w zakresie ich ochrony przed trwata zabudowa i inwestycjami liniowymi. Nie zostato to
jednak powiazane z wizja rozwoju osrodkow miejskich i sieci transportowe;.

Wprowadzony w 2011 r. obowiazek przedstawiania udokumentowanych z16z w studiach
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego i planach zagospodarowania
przestrzennego stanowi niezbg¢dny krok w kierunku ochrony zt6z kopalin jednak nie stanowi
gwarancji rzeczywistej ich ochrony.

Czynnikiem utrudniajacym realizacj¢ ochrony zt6z byt dotychczas brak sprawnego systemu
przekazywania informacji o ich udokumentowaniu do miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Brak takiej informacji byt powodem pomijania zt6z kopalin w studiach uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego jak rowniez w miejscowych planach
zagospodarowania (Nie¢ i in. 2007; Duczmal i in. 2008; Krol, Kot 2010) Brak tej informacji
powoduje, ze nadrzedno$¢ planu zagospodarowania przestrzennego i okreslonego w nim przez-
naczenia terenu decyduje o mozliwos$ci wykorzystania zt6z i ich ochronie (Uberman, Ostrega
2009).

Ochrong zt6z powinno zapewnia¢ racjonalne zarzadzanie terenami perspektywicznego wy-
stgpowania z16z kopalin oraz gospodarka rozpoznanymi ztozami kopalin i ich zasobami przez
prowadzenie polityki surowcowej i koncesyjne;j:

1) promowanie zagospodarowania niektorych zt6z lub rejonow ztozowych, w tym takze wy-
korzystania kopalin towarzyszacych i z16z antropogenicznych,

2) tworzenie warunkow dla oszczednego gospodarowania zlozami kopalin takze z uwzgled-
nieniem kopalin towarzyszacych,

3) tworzenie warunkéw dla racjonalnego wykorzystania zt6z przez minimalizacjg strat, w tym
ograniczenie mozliwosci sztucznego rozdrabniania zt6z, w ich geologicznych granicach,
przez ich podziat.
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Ztozona problematyka:

= ochrony z16z,

o> rozwiazywania konfliktéw odnosnie wykorzystania przestrzeni ich wystgpowania,

= potrzeb ochrony i ksztattowania srodowiska,

= oceny korzy$ci makroekonomicznych, ogélnokrajowych i lokalnych,
sktania do postulowania potrzeby opracowywania ,,plandw gospodarki zlozami kopalin” na
poziomie gmin, powiatow, wojewodztw i ogdlnokrajowym, w sposob podobny jak plany
gospodarki odpadami (w tym takze odpaddw gdrniczych, ktore sa produktem eksploatacji zt6z).

Propozycje stworzenia zasad planowania gospodarki ztozami byly juz przedstawiane
w II potowie XX w. W tym kierunku zmierzato opracowywanie kompleksowych dokumentacji
geologicznych rejondéw wystgpowania zt6z kopalin (Koztowski 1976), wyrdznianie jednostek
geologiczno-surowcowych (Wyrwicka, Koztowski 1988). Proponowano takze opracowywanie
map sozologiczno-planistycznych z ocena geologiczno-surowcowsa (Szczepkowski 1990), na
ktorych wyrozniane bylyby trzy rodzaje obszarow: gdzie nie wolno prowadzi¢ eksploatacji,
gdzie wystepuja ograniczenia dla jej prowadzenia i gdzie moze by¢ dopuszczalna.

Potrzeba planéw gospodarki ztozami staje si¢ widoczna w przypadku powszechnie wy-
stgpujacej, niekoncesjonowanej, a zatem nielegalnej eksploatacji kopalin. Dla jej ukrocenia
proponowano usankcjonowanie tradycyjnie istniejacych ,,wyrobisk gminnych” jako miejsc
dozwolonej eksploatacji kopalin na lokalne potrzeby (Szczepkowski 1990; Krol 2007). Plany
gospodarki ztozami na poziomie gminnym powinny ufatwi¢ §ledzenie nielegalnej eksploatacji
i skuteczne przeciwdziatanie jej, obecnie trudne do egzekwowania (Olejniczak 2008; Maj
2012).Wprowadzona w 2011 r. ustawa Prawo geologiczne i gornicze mozliwosé eksploatacji
piaskéw 1 zwirdw na wilasne potrzeby osoby fizycznej nie rozwiazuje problemu.

Plany gospodarki ztozami i terenami perspektywicznego ich wyst¢gpowania, przedstawiajace
takze mozliwe kierunki zagospodarowania terenow poeksploatacyjnych powinny by¢ sporza-
dzane w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego i uwzgledniane
w planach zagospodarowania przestrzennego. Powinny by¢ one opracowywane na szczeblu
krajowym, wojewodzkim, powiatowym i gminnym.

W planach gospodarki ztozami powinno by¢ okreslone:

1) aktualny stan rozpoznania z16z kopalin i terendw perspektywicznego ich wystgpowania,

2) prognozowane zapotrzebowanie na surowce mineralne,

3) priorytety w zakresie wykorzystania kopalin z rozpoznanych i perspektywicznych ztéz
kopalin,

4) sposob zarzadzania obszarami wyst¢powania udokumentowanych i perspektywicznych zt6z
kopalin,

5) rozpoznane kolizje migdzy istniejacym i mozliwym zagospodarowaniem z16z kopalin a ist-
niejacymi wymaganiami ochrony innych sktadnikéw srodowiska i planami zagospoda-
rowania przestrzennego, infrastruktura komunikacyjna i ochrona dziedzictwa kulturowego,
oraz sposoby ich rozwiazywania,

6) mozliwe kierunki zagospodarowania terendw poeksploatacyjnych w tym ich wykorzystanie
jako obszaréw cennych przyrodniczo.
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Powinno by¢ zabronione podejmowanie dziatalno$ci budowlanej lub przemystowej na tere-
nach udokumentowanych zt6z i obszarow perspektywicznego ich wyst¢gpowania oraz w grani-
cach wyznaczonych paséw ochronnych wokot z16z. Dziatalnos¢ taka wymagaé powinna zgody
wlasciwego organu administracji geologicznej. Przyktadowo, przeznaczenie terenow wystepo-
wania z16z w catosci lub czeéci na cele inne niz ztozowo-surowcowe powinno by¢ poprzedzone:

= w przypadku zt6z zaliczonych do najwyzszej kategorii ochrony zgoda Ministra do spraw

srodowiska,

= w przypadku zt6z zaliczonych do wysokiej kategorii ochrony zgoda wtasciwego teryto-

rialnie marszatka wojewddztwa w uzgodnieniu z wojewoda,

= w przypadku z16z zaliczonych do zwyktej kategorii ochrony zgoda wtasciwego tery-

torialnie starosty w uzgodnieniu z wlasciwym terytorialnie marszatkiem wojewodztwa
i po zasiggnigciu opinii wojewody.

Przeznaczenie terendw wystgpowania zt6z w catosci lub czgsci na cele inne niz ztozowo-

-surowcowe powinno by¢ uzasadnione ekonomicznie w szczegolnosci przez:

1) wielkos$¢ korzysci z przewidywanego zagospodarowania terenu wystgpowania ztoza,

2) poroéwnanie wielkosci nie uzyskanych mozliwych korzysci z eksploatacji ztoza i mozliwego
wykorzystania terenu poeksploatacyjnego.

Osoba, ktora uzyskataby zezwolenie na wytaczenie spod ochrony ztoza lub obszaru per-
spektywicznego wystgpowania zt6z lub odpowiednio ich czgsci powinna by¢ zobowiazana
uisci¢ oplatg rekompensacyjna za to wytaczenie.

Na podstawie przedstawionych zatozen mozna sformutowaé propozycje¢ uregulowan usta-
wowych ochrony zt6z niezagospodarowanych*. Wzorowane sa one na ustawie o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych. W szczegdlnosci uwzgledniaja:

o> kategoryzacje z16z z punktu widzenia zakresu ich ochrony,

= tryb postgpowania w realizacji ochrony zt6z i ich wylaczania spod ochrony,

= sankcje za nieprzestrzeganie ustawowo wymaganych zasad ochrony.

Ponizej zamieszczona zostala propozycja prawnej ochrony zt6z i racjonalnej gospodarki
ztozami. Zwrdcono w niej uwage przede wszystkim na merytoryczng stron¢ zagadnienia bez
dazenia do pelnej poprawnosci, zgodnej z zasadami legislacji. Proponowane regulacje prawne
odno$nie postgpowania ze ztozami niezagospodarowanymi i ich ochrony moga albo uzupetniaé
przepisy Prawa geologicznego i goérniczego, albo tez moga by¢ sformutowane w odrgbnej
ustawie ,,0 ochronie 716z kopalin”. Niezb¢dna bytaby tez modyfikacja przepisow ustawy Prawo
ochrony $rodowiska stanowiacych podstawe dla formutowania spdjnych interdyscyplinarnych
regulacji ochrony z16z. Przyktadowo:

* Przedstawione zatozenia do regulacji ustawowej ochrony zt6z kopalin zostaty opracowane w ramach
dziatalnosci statutowej IGSMIiE PAN oraz PIG-PIB i dyskusji w Komitecie Zréwnowazonej Gospodarki
Surowcami Mineralnymi PAN. W élad za tym na zlecenie Ministerstwa Srodowiska, w IGSMIiE PAN wspdlnie
z PIG-PIB opracowany zostat na podstawie tych zatozen projekt ustawy o ochronie zt6z kopalin i alternatywny
projekt odpowiednich zmian (rozszerzenia) ustawy Prawo geologiczne i gornicze oraz powiazanych przepiséw
prawnych. Przedstawiona w niniejszej publikacji propozycja odpowiednich regulacji ustawowych nie jest
stanowiskiem Ministerstwa Srodowiska w tej kwestii.
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Art. 72.1. W studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego zapewnia si¢ warunki utrzy-
mania rownowagi przyrodniczej i racjonalna gospodarke zasobami Srodowiska w szcze-
g6Inosci przez: ... 1) Ustalenie programoéw racjonalnego wykorzystania powierzchni ziemi,
w tym na terenach eksploatacji z16z kopalin, na obszarach wystgpowania nieeksploato-
wanych, stwierdzonych i przewidywanych zt6z kopalin oraz racjonalnego gospodarowania
gruntami i zagospodarowania terenéw poeksploatacyjnych, 2) uwzglednienie obszarow wy-
stgpowania udokumentowanych i przewidywanych zt6z kopalin oraz wymagan ich ochrony
na potrzeby obecnej i przysztej eksploatacji tych ztdz.

Art. 125. Ztoza kopalin podlegaja ochronie polegajacej na zapewnieniu mozliwosci spoteczno-
-gospodarczego wykorzystania rozpoznanych i przewidywanych z16z kopalin, racjonalnym
gospodarowaniu ich zasobami oraz kompleksowym wykorzystaniu kopalin, w tym kopalin
towarzyszacych.

Niezbgdne sa tez zmiany w ustawie o planowaniu zagospodarowania przestrzennego, w ra-
mach ktorego ochrona z16z powinna by¢ realizowana (Uberman 2010). Na przyktad: na etapie
tworzenia studium uwarunkowan stworzenie mozliwosci zmiany przeznaczenia gruntdéw na
terenie wystgpowania z16z, wprowadzenie zabezpieczenia terenu dla przyszlej eksploatacji
w okreslonym okresie czasu. W ustawie tej z dn. 27 marca 2003 (tekst jednolity — Dz.U. Nr 80
poz. 717), wskazana jest modyfikacja:

Art. 2. Tlekro¢ w ustawie mowa jest o: ... 4) ,,interesie publicznym” — nalezy przez to rozumieé
uogoblniony cel dazen i dziatan, uwzgledniajacych zobiektywizowane potrzeby ogdtu spo-
teczenstwa lub lokalnych spotecznos$ci, zwiazanych z zagospodarowaniem przestrzennym,
w tym w szczegolnosci z zabezpieczeniem dostgpnosci terenéw udokumentowanych zt6z
kopalin i1 obszarow perspektywicznych ich wystgpowania, dla zapewnienia mozliwosci
gospodarczego wykorzystania zasobow kopalin.

Art. 10.1. pkt. 11. W studium uwzgle¢dnia si¢ uwarunkowania wynikajace w szczegolnosci z:
wystepowania udokumentowanych z16z kopalin, obszaréw perspektywicznych wystgpo-
wania kopalin oraz zasobow wod podziemnych.

Podstawowym narzedziem dla realizacji prawidtowej gospodarki ztozami i ich ochrony
powinny by¢ ,,plany gospodarki ztozami” na wzor planéw gospodarki odpadami, okreslajace
zakres ochrony i jej czasokres.



16. Propozycja ustawowej ochrony zt6z kopalin

Ochrona 716z i racjonalna gospodarka zlozami.
Odpowiednia ustawa powinna regulowa¢ zasady:

1) ochrony z16z kopalin i obszaréw ich perspektywicznego wstgpowania,

2) postgpowania z obszarami wystgpowania udokumentowanych zt6z i obszarami perspekty-
wicznymi wystgpowania ztdz kopalin,

3) racjonalnej gospodarki ztozami kopalin.

W rozumieniu przedstawionej propozycji:

1) ztozem kopaliny jest jej nagromadzenie udokumentowane zgodnie z wymaganiami ustawy
prawo geologiczne i gérnicze,

2) obszarem perspektywicznym wystgpowania zt6z kopalin, zwanym takze obszarem per-
spektywicznym jest teren, na ktorym istnieja uzasadnione przestanki ich wystgpowania, dla
ktérego sporzadzona zostala przez Panstwowa Stuzbg Geologiczna karta informacyjna, oraz
ktory powinien by¢ wpisany do prowadzonej przez nig ewidencji obszarow perspektywicz-
nych wystgpowania zt6z kopalin. Sposob sporzadzania, tre§¢ oraz wzor karty informacyjne;j
obszaru perspektywicznego wystgpowania zt6z kopalin, a takze tryb jej zatwierdzenia,
powinien okresli¢ minister wlasciwy do spraw srodowiska w drodze rozporzadzenia kierujac
si¢ potrzeba zapewnienia informacji publicznej o srodowisku, potrzebami planowania prze-
strzennego i programow rozwoju oraz racjonalnej gospodarki zasobami srodowiska,

3) waloryzacja ztoza jest okreslenie kategorii ztoza dla jego ochrony z uwagi na wielkos$¢
zasobow 1 wlasciwosci kopaliny,

4) terenem ztozowo-surowcowym (ztozowym) jest teren wystgpowania zloza kopaliny
okreslony w dokumentacji geologicznej lub teren perspektywiczny wystgpowania ztoza
(z46z) okreslony w karcie informacyjnej obszaru perspektywicznego,

5) przeznaczeniem terenu na cele zlozowo-surowcowe (goérnicze) jest ustalenie takiego
sposobu uzytkowania terenu, ktéry zabezpiecza dostgp do ztoza i mozliwos$¢ jego eks-
ploatacji,

6) przeznaczeniem terenu na cele nie gornicze jest ustalenie sposobu uzytkowania terenu
wykluczajace dostgpnos¢ do zloza i jego eksploatacje,

7) zagospodarowaniem zloza sa dzialania zmierzajace do podjgcia jego eksploatacji i eks-
ploatacja,

8) wylaczeniem terenu zloza spod ochrony jest zakonczone postgpowania, o przekwali-
fikowanie przeznaczenia terenu ztozowo-surowcowego na cele nie gornicze,

9) wiascicielem jest Skarb Panstwa, ktoremu przysluguje prawo wlasnosci gorniczej, lub
wlasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci gruntowej, ktorej czgsécia jest ztoze,

10) uzytkownikem ztoza jest osoba, ktorej przystuguje prawo uzytkowania gorniczego zgod-
nie z wymaganiami przepisOw prawa geologicznego i gérniczego,
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11) optata rekompensacyjna jest oplata za wylaczenie ztoza spod ochrony, w tym za ogra-
niczenie lub uniemozliwienie dostepu do ztoza,

12) dziatalnoscia niegdérniczg jest dziatalno$¢ nie zwiazana z eksploatacja zt6z kopalin,
powodujaca ograniczenie lub uniemozliwienie wykorzystania ztoza,

13) przez zabudowg rozumie si¢ wznoszenie trwatych budynkow i budowli w rozumieniu
ustawy prawo budowlane oraz wykonywanie urzadzen wodnych w rozumieniu ustawy
prawo wodne.

Organa administracji publicznej oraz wlasciciele i uzytkownicy zt6z, powinni zapewniac¢
ochrong zt6z i ich racjonalne wykorzystanie przez:

1) prowadzenie polityki surowcowej i koncesyjnej gwarantujacej mozliwo$¢ zagospodaro-
wania udokumentowanych zt6z kopalin i ich zasobow w celu zapewniania zrownowazonego
rozwoju spoleczno-gospodarczego, a w szczegolnosci:

» tworzenie preferencji dla zagospodarowania niektorych zt6z lub rejonéow ztozowych,

» ustalanie zasad racjonalnego gospodarowania zasobami kopalin, w tym takze towa-
rzyszacych,

* zapobieganie nadmiernym stratom zasobow poprzez dazenie do wykorzystania zt6z
w ich geologicznych granicach,

» ograniczanie nieefektywnego zagospodarowania zt6z przez ich sztuczny podziat i roz-
drabnianie, uniemozliwiajace ich racjonalne wykorzystanie;

2) zarzadzanie terenami udokumentowanych zt6z kopalin w sposéb zapewniajacy ich dos-
tgpnos¢ dla eksploatacji obecnie i w przysztosci,

3) zarzadzanie terenami perspektywicznymi wystgpowania ztdéz kopalin w sposob zapew-
niajacy ich dostgpnos¢ dla rozpoznawania z16z i ich eksploatacji w przysztosci,

4) rozwoj infrastruktury komunikacyjnej i komunalnej w otoczeniu zt6z i terenow przewi-
dywanego ich wystgpowania zapewniajacej bezkolizyjny transport oraz dostawg mediow.
W sprawach ochrony zt6z wilasciwymi powinny by¢ organa administracji geologicznej

i stluzba geologiczna stosownie do ich kompetencji okreslonych w ustawie prawo geologicz-

ne i goérnicze.

Ochrona ztoza kopaliny stanowi zespot dziatan majacych na celu umozliwienie najpet-
niejszego, racjonalnego gospodarczo korzystania z zasobow kopaliny, a w szczegdlnosci:

a) okreslenie obszarow perspektywicznych wystepowania zt6z kopalin oraz rozpoznanie i do-
kumentowanie z16z, zgodne z zasadami wiedzy geologicznej,

b) zachowanie mozliwosci gospodarczego wykorzystania zasobéw udokumentowanych
716z kopalin, poprzez zabezpieczenie dostgpnosci terenow ztozowych dla potrzeb ich
eksploatacji,

c) zarzadzanie terenami wystgpowania zt6z kopalin z poszanowaniem zasady pierwszenstwa
wykorzystania kopalin przed innym gospodarczym wykorzystaniem terenu,

d) ograniczanie przeznaczania terenow wystgpowania zt6z na cele wykluczajace mozliwo$¢ ich
eksploatacji,

e) zapobieganie dziataniom powodujacym degradacj¢ ztoza lub prowadzacym do utrudnienia
jego racjonalnego wykorzystania, w tym mozliwosci jego eksploatacji,
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f) zapewnienie dilugotrwatego uzytkowania zldz, przez racjonalna gospodarke ztozem na
wszystkich etapach jego wykorzystania, od projektowania zagospodarowania, az po zakon-
czenie eksploatacji i wykorzystanie terenu pogorniczego,

g) najefektywniejsze wykorzystanie kopalin, zgodnie z ich jako$cia oraz mozliwosciami uzdat-
niania i przerébki, w tym z uwzglednieniem produkcji wielosurowcowej,

h) selektywna eksploatacjg i wykorzystanie kopalin towarzyszacych,

1) wykorzystanie odpadow zwiazanych z eksploatacja i przerdbka kopalin jako surowcoéw
wtornych.

O zakresie ochrony decyduje kategoria ztoza. Wyrdznia si¢ trzy kategorie ochrony zi6z
z uwagi na wymagany jej zakres i tryb:

* najwyzsza N,

*  wysoka W,

* zwykla Z.

Kategori¢ ochrony ztoza ustala si¢ w wyniku jego waloryzacji na podstawie wielkosci
zasobow 1 jakosci kopaliny wedtug kryteriow okreslonych indywidualnie dla kazdej grupy
kopalin przedstawionych w rozdziale 14.3.2.

Ochrona powinny by¢ objgte:

1) udokumentowane ztoza, bilansowe i pozabilansowe, w granicach geologicznych, a w przy-
padku zt6z kopalin zaliczonych do kategorii ochrony najwyzszej (N) i wysokiej (W) rowniez
pas ochronny wokét ztoza o szerokosci co najmniej 200 m.

2) obszary perspektywicznego wystgpowania z16z.

Kategoria ochrony ztoza moze podlega¢ zmianie w przypadku zmiany jego waloryzacji,
w wyniku lepszego rozpoznania ztoza.

Nie musza (lub nie powinny) podlega¢ ochronie ztoza lub ich czgsci wczesniej udoku-
mentowane (przed wprowadzeniem regulacji odnosnie ochrony zt6z), ktorych eksploatacja
jest niemozliwa z powodu zagospodarowania w sposob trwaly powierzchni umozliwiajacej
dostep do ztoza.

Ochrona zt6z powinna by¢ zadaniem publicznym. Obowiazek podjecia dziatan w zakresie
ochrony z16z powinien nastgpowaé z dniem:

1) przyjgcia (zatwierdzenia) dokumentacji geologicznej ztoza przez wlasciwy organ admi-
nistracji geologicznej,

2) wpisu do ewidencji karty informacyjnej obszaru perspektywicznego wystgpowania ztoza.
Wtlasciwe organa powinny przesyta¢ zawiadomienia o wyzej wymienionych zdarzeniach do

wlasciwych miejscowo: wojta, (burmistrza, prezydenta), starosty oraz marszatka wojewodztwa,

ktorzy powinni by¢ zobowiazani do uwzgledniania udokumentowanych z16z i obszaréw per-
spektywicznych wystepowania zt6z w studiach uwarunkowan i miejscowych planach zagospo-
darowania przestrzennego.

Udokumentowane ztoze kopaliny powinno by¢ w cato$ci przeznaczane do zagospoda-
rowania. Gdy jego zagospodarowanie w calo$ci nie jest mozliwe, w momencie sporzadzania
projektu jego zagospodarowania i zachodzi konieczno$¢ podziatu ztoza; dla kazdej czgsci
ztoza po dokonaniu tego podziatu musi by¢ zapewniona mozliwo$¢ jej racjonalnego wy-

— 151 —



Marek Nie¢, Barbara Radwanek-Bak — Ochrona i racjonalne wykorzystywanie zt6z kopalin

korzystania (eksploatacji). Ze wzgledu na wymagania racjonalnej gospodarki ztozem, podziat

ztoza na czes$ci jest dopuszczalny bez ograniczen tylko wtedy, gdy kazda z wydzielanych

czesei ztoza:

1) ma powierzchni¢ nie mniejsza niz 10 ha,

2) co najwyzej z trzech stron posiada granice oddzielajace ja od pozostatych czgsci ztoza,

3) ksztalt i forma kazdej z wydzielanych czgsci nie ograniczaja wykorzystania zasobow po-
zostatych czgsci ztoza.

Wydzielanie z duzego udokumentowanego zloza kopaliny jego fragmentéw o powierzchni
mniejszej od 10 ha jest dopuszczalne z punktu widzenia racjonalnej gospodarki tylko wtedy,
gdy:

1) potozone sa one przy konturze udokumentowanego ztoza,
2) mozliwa jest eksploatacja zapewniajaca wykorzystanie tej czgsci ztoza w catosci.

Prawidlowo$¢ podziatu ztoza zakwalifikowanego do najwyzszej lub wysokiej ochrony,
powinna kazdorazowo by¢ opiniowana przez Panstwowa Stuzbg Geologiczna, z uwagi na
wymagania racjonalnosci jego zagospodarowania. Koszty sporzadzenia takiej opinii powinna
pokrywac osoba wystgpujaca z wnioskiem o podziat ztoza.

Plany gospodarki zlozami i terenami perspektywicznego ich wystgpowania.

Dla zabezpieczenia potrzeb spoteczno-gospodarczych 1 zapewnienia warunkow zrownowa-
zonego rozwoju powinny by¢ opracowywane plany gospodarki ztozami i terenami perspek-
tywicznego ich wystgpowania. Plany te winny okreslac:

1) aktualny stan rozpoznania z16z kopalin i terenow perspektywicznego ich wystegpowania,

2) prognozowane zapotrzebowanie na surowce mineralne,

3) priorytety w zakresie wykorzystania kopalin z rozpoznanych i perspektywicznych zt6z
kopalin,

4) sposob zarzadzania obszarami wystgpowania udokumentowanych i perspektywicznych z16z
kopalin,

5) rozpoznane kolizje migdzy istniejacym i mozliwym zagospodarowaniem z16z kopalin a ist-
niejacymi wymaganiami ochrony innych sktadnikow $rodowiska, planami zagospodaro-
wania przestrzennego, infrastruktura komunikacyjna i wymaganiami ochrony dziedzictwa
kulturowego, oraz sposoby ich rozwiazywania,

6) mozliwe kierunki zagospodarowania terenéw poeksploatacyjnych w tym ich wykorzystanie
jako obszaréw o nowych walorach cennych przyrodniczo.

Plany takie powinny by¢ sporzadzane na szczeblu krajowym, wojewodzkim, powiatowym
1 gminnym:

* krajowy — przez ministra wlasciwego do spraw $rodowiska w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw gospodarki,

* wojewddzki i powiatowy — odpowiednio jako czg§¢ programow ochrony srodowiska i two-
rzone w trybie i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie $srodowiska,

e gminny — w studium uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego i uwzglgdniany w pla-
nach zagospodarowania przestrzennego oraz w gminnych programach ochrony srodowiska.
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Projekty planow powinny podlega¢ zaopiniowaniu:

1) krajowy — przez zarzady wojewddztw, po uzyskaniu opinii panstwowej stuzby geologicznej,

2) wojewodzki — przez ministra wlasciwego do spraw Srodowiska, ministra gospodarki, za-
rzady powiatow i gmin z terenu wojewodztwa, po uzyskaniu opinii panstwowej stuzby
geologicznej,

3) powiatowy — przez zarzad wojewoddztwa oraz zarzady gmin z terenu powiatu, po uzyskaniu
opinii panstwowej shuzby geologiczne;j,

Projekt planu gminnego powinien podlegaé uzgodnieniu przez zarzad wojewddztwa oraz
zarzad powiatu, po uzyskaniu opinii panstwowej stuzby geologiczne;j.

W przypadku z16z lub terendéw perspektywicznego ich wystgpowania na obszarze sasia-
dujacych wojewodztw, powiatow lub gmin projekty planéw powinny by¢ opiniowane lub
uzgadniane odpowiednio przez zarzady tych wojewo6dztw, powiatéw i gmin.

Plany gospodarki ztozami i terenami perspektywicznego ich wyst¢gpowania powinny byc¢
weryfikowane, co najmniej przed uptywem 10 lat, oraz w kazdym przypadku aktualizowane,
W sytuacji wystapienia istotnych zmian w obszarze objgtym planem: stanu rozpoznania z16z
kopalin lub zbadania terenéw perspektywicznego ich wystgpowania, kolizji z innymi planami
badz chronionymi sktadnikami §rodowiska, infrastruktury komunikacyjnej, komunalnej, prze-
mystowej lub wymagan ochrony obiektow dziedzictwa kulturowego.

Szczegotowy zakres, sposob i formg sporzadzania wojewodzkiego, powiatowego i gmin-
nego planu gospodarki ztozami i obszarami perspektywicznego ich wystgpowania powinien
okresli¢ w drodze rozporzadzenia Minister wtasciwy do spraw srodowiska, majac na wzgledzie
ujednolicenie sposobu ich przygotowania oraz zapewnienie ich spdjnosci.

Ograniczenia przeznaczenia terené6w na cele zlozowo-surowcowe.

Potozenie ztoza lub obszaru perspektywicznego wystgpowania ztdz na terenie wystepowania
innych chronionych sktadnikéw $rodowiska lub infrastruktury komunikacyjnej, komunalnej nie
wylacza ich spod ochrony, jesli istnieje mozliwo$¢ wykorzystanie ztoza po zniesieniu lub
likwidacji ograniczen dla jego wykorzystania. W przypadku kolizji ochrony ztoza i wymagan
ochrony innych wyzej wymienionych wartosci terenu, w szczegdlnosci wymagan ochrony krajo-
brazu lub siedlisk przyrody zywej, ktory moze powodowaé ograniczenie mozliwosci wykorzy-
stania z16z, w planie gospodarki ztozami i terenami perspektywicznego ich wystgpowania oraz
w studium uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego powinny by¢ przedstawione:

1) mozliwe korzysci z eksploatacji ztoza i wykorzystania terenu poeksploatacyjnego, w tym
jako nowych elementéw krajobrazu lub tworzonych siedlisk, ktore moga by¢ nie uzyskane
lub utracone,

2) wartosci innych sktadnikow srodowiska, w obszarze ztoza lub terendw perspektywicznych,
w szczegolnosci obszaréw Natura 2000, narazonych na istotne przeksztalcenie w wyniku
eksploatacji ztoza z uwzglednieniem czasu jej trwania oraz jej skutkow nieodwracalnych
1 przemijajacych,

3) poréwnawcza analiza ekonomiczna i spoleczna proponowanych rozwiazan sytuacji koli-
zyjnych i konkurencji wartosci.
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Na terenach rozpoznanych z16z kopalin i obszarow perspektywicznego ich wystgpowania
oraz w granicach wyznaczonych dla nich paséw ochronnych zabronione powinno by¢ pode;j-
mowanie bez zezwolenia wlasciwego organu administracji geologicznej dziatalnosci niegér-
niczej, ktora moze spowodowac ograniczenie ich przysztej eksploatacji, w szczegolnosci przez
ich zabudowg. Takze zabronione powinno by¢ przeznaczenie czg$ci terenu wystgpowania ztoza
na cele niegornicze, wowczas, gdy moze to uniemozliwi¢ racjonalne wykorzystanie pozostalej
czesci dla eksploatacji ztoza.

Przeznaczenie terené6w na inne cele niz wykorzystanie gérnicze powinno nastgpowac
W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego sporzadzonym w trybie okreslonym
w przepisach o zagospodarowaniu przestrzennym. Powinno by¢ przy tym wymaganie zgody
(w drodze decyzji):

1) ministra wtasciwego do spraw $rodowiska, w przypadku zt6z zaliczonych do najwyzszej
kategorii ochrony (N),

2) wlasciwego terytorialnie marszatka wojewodztwa w uzgodnieniu z wojewoda w przypadku
zt6z zaliczonych do wysokiej kategorii ochrony (W),

3) starosty w uzgodnieniu z wlasciwym terytorialnie marszatkiem wojewddztwa i po zasigg-
nigciu opinii wojewody w przypadku zt6z zaliczonych do zwyktej kategorii ochrony (Z).
Przeznaczenie terenu ztoza na cele nie gornicze powinno nastgpowac na wniosek wojta

(burmistrza, prezydenta) gminy.

Whiosek taki powinien zawierac:

1) uzasadnienie potrzeby przekwalifikowania terenu ztoza,

2) oznaczenie granic terenu przeznaczonego do przekwalifikowania na zalaczniku graficznym
sporzadzonym zgodnie z wymaganiami dotyczacymi map gorniczych,

3) wyciag z gminnego planu gospodarki ztozami,

4) uzasadnienie ekonomiczno-spoleczne przewidywanego przeznaczenia terenu, uwzglednia-
jace w szczegolnoscei:

a) korzysci z przewidywanego innego zagospodarowania terenu wystgpowania ztoza ko-

paliny,

b) nieuzyskane mozliwe korzysci z eksploatacji zloza i mozliwego wykorzystania terenu

poeksploatacyjnego,

¢) warto$ci spoteczne, w tym przyrodnicze, kulturowe lub historyczne;

5) opini¢ Panstwowej Stuzby Geologiczne;j.

Zgoda na ewentualne niegornicze zagospodarowanie terenu uniemozliwiajace dostep do
ztoza lub jego czgsci w szczegdlnosci przez zabudowe¢ komunalna, komunikacyjna lub inna
trwata, musi by¢ poprzedzona ocena pozwalajaca na zalozenie, ze nie ograniczy to mozli-
wosci racjonalnego wykorzystania zasobow pozostatej czgsci ztoza lub zt6z w obszarach
przylegtych.

Dla ztoza lub obszaru przewidywanego wyst¢powania zt6z lub odpowiednio ich czgsci
wylaczanych spod ochrony nalezatoby sporzadzac i zalacza¢ do wniosku o przeznaczenie terenu
na cele niegérnicze:

1) dla ztoza wytaczanego w catosci — dokumentacjg geologiczna rozliczeniowa,
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2) dla czesci ztoza pozostawionej po wylaczeniu jego czesci spod ochrony — dodatek do
dokumentacji geologicznej ztoza,

3) dla obszaru perspektywicznego wystepowania z16z — wniosek z uzasadnieniem wykreslenia
obszaru z ewidencji,

4) dla cze$ci obszaru perspektywicznego wystepowania zt6z pozostawionej po wylaczeniu jego
czes$ci spod ochrony — zaktualizowana kartg informacyjna.

Wnhiosek o przekwalifikowaniu terenu perspektywicznego wystgpowania z16z powinien by¢
poprzedzony stwierdzeniem braku ztoza lub jego rozpoznaniem w kategorii co najmniej D
zgodnie z wymaganiami ustawy prawo geologiczne i gornicze.

Zgoda na wylaczenie spod ochrony ztoza lub obszaru perspektywicznego wystgpowania zt6z
lub odpowiednio ich czg$ci udzielana powinna by¢ dopiero po spetnieniu wyzej wymienionych
wymagan.

Ten, kto uzyskat zgodg na wytaczenie spod ochrony ztoza lub obszaru perspektywicznego
wystgpowania zt6z lub odpowiednio ich czgsci powinien by¢ zobowiazany do uiszczenia optaty
rekompensacyjne;j.

Wielkos$¢ tej optaty (W) moglaby by¢ na przyklad okreslana proporcjonlnie do ilo$ci
zasobow ztoza (Q) i stawki optaty (s) przewidywanej za wydobywanie kopaliny, okreslonej
w ustawie Prawo geologiczne i gornicze:

W=k-Q-s

przy przyjeciu wspodtczynnika proporcjonalnoéci (k) zroznicowanego w zalezno$ci od kategorii

ochrony ztoza i stopnia jego zbadania (kategorii zasobow)*.

Tryb ustalania i wnoszenia optaty rekompensacyjnej powinien okres§li¢ minister wlasciwy
do spraw $srodowiska w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki w drodze
rozporzadzenia.

W razie podjecia dziatalnoSci niegdrniczej, bez zezwolenia na wytaczenie spod ochrony
ztoza lub obszaru perspektywicznego wystgpowania zt6z, wlasciwy organ administracji geolo-
gicznej wymierza¢ powinien oplate w wysokos$ci na przyktad trzykrotnosci naleznej w danym
przypadku optaty rekompensacyjne;j.

Optaty rekompensacyjne powinny stanowi¢ przyktadowo:

1) w przypadku zt6z lub obszaréow perspektywicznego wystgpowania ztdz zaliczonych do
kategorii najwyzszej ochrony, w 20% dochod gminy, na terenie ktorej wystgpuje ztoze lub
obszar perspektywicznego wystgpowania zt6z, a w 80% dochod Skarbu Panistwa,

2) w przypadku zt6z lub obszaréow perspektywicznego wystgpowania zt6z zaliczonych do
kategorii wysokiej ochrony, w 50% dochdéd gminy, na terenie ktérej wystgpuje zltoze lub
obszar perspektywicznego wystgpowania zt6z, a w 50% dochod Skarbu Panstwa,

* Mozna na przyktad proponowac: k = 0,75 dla zt6z kwalifikowanych do najwyzszej i wysokiej ochrony,
udokumentowanych w kategorii C;, 0,5 dla takich zt6z w kategorii C, oraz wszystkich kwalifikowanych do
zwyktej ochrony, 0,2 dla przewidywanych zasobéw perspektywicznych.
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3) w przypadku zt6z lub obszaréw perspektywicznego wystgpowania z16z zaliczonych do
kategorii zwyklej ochrony, w 80% dochdod gminy, na terenie ktdrej wystepuje ztoze lub
obszar perspektywicznego wystgpowania zt6z, a w 20% dochod Skarbu Panstwa.

Dochod skarbu Panstwa z tytutu wyzej wymienionych optat rekompensacyjnych powinien
by¢ przeznaczany na poszukiwanie i rozpoznawanie nowych ztéz oraz weryfikacje stanu

Zasobow.

Racjonalna gospodarka zlozem.

Uzytkownik zloza jest zobowiazany do jego racjonalnego wykorzystania na wszystkich
etapach dziatalnosci, w tym projektowania i realizacji robot geologicznych, projektowania
zagospodarowania ztoza, jego eksploatacji i likwidacji zaktadu gérniczego lub wyrobisk. Osiag-
nigcie tego celu wymaga projektowania robot, planowania zagospodarowania ztoza, prowa-
dzenia eksploatacji oraz planowania likwidacji zaktadu gorniczego w sposob zapewniajacy
w szczegolnosci:

1) maksymalny stopien wykorzystania jego zasobow geologicznych, mozliwy do osiagnigcia

w danych warunkach geologicznych,

2) wykorzystanie wszystkich typéw i rodzajow kopaliny zgodnie z jej wlasciwosciami su-
rowcowymi w tym takze kopalin towarzyszacych,

3) minimalizacjg strat kopaliny w procesie eksploatacji i przerobki,

4) zabezpieczenie mozliwosci przysztego wykorzystania nie wydobytych, pozostawionych

w zlozu zasobow kopaliny po zakonczeniu (zaniechaniu) eksploatacji,

5) uwzglednienie wymagan ochrony §rodowiska w warunkach zmian poeksploatacyjnych i za-
gospodarowanie terenu po zakonczeniu eksploatacji zgodnie z tymi wymaganiami.

Sposob gospodarki ztozem okresla uzytkownik ztoza w projekcie jego zagospodarowania.
Nalezy w nim podaé i uzasadni¢ przewidywany stopien wykorzystania zasobow zloza, na
podstawie mozliwych wariantéw jego eksploatacji i z uwzglednieniem zmian jej uwarunkowan
ekonomicznych.



17. Whioski ogolne

Polskie ustawodawstwo stwarza dostateczne warunki dla realizacji ochrony z16z udokumen-
towanych. Rozproszenie odpowiednich przepisow w réznych aktach prawnych powoduje
jednak ich nieprzejrzysto$¢, co utrudnia sprawna realizacjg¢ zasad ochrony, a podejmowane
wskutek tego btedne decyzje w zakresie zagospodarowania przestrzennego terendw wy-
stgpowania zt6z (np. dotyczace zabudowy) sa cz¢sto nieodwracalne.

Ustawa Prawo geologiczne i gornicze dotyczy ochrony zt6z w zwiazku z ich eksploatacja.
Nie uwzglednia w swym zakresie z16z niezagospodarowanych i wymaga w tym zakresie
uzupelnienia. Samo wymaganie ujawniania udokumentowanych zt6z kopalin w dokumen-
tach planistycznych nie rozwiazuje problemu.

W planach zagospodarowania przestrzennego niezbgdne jest uwzglgdnianie nie tylko udo-
kumentowanych zt6z kopalin, ale takze obszaréw perspektywicznych ich wystgpowania
oraz zréznicowanie wymagan odnos$nie ochrony zt6z uzaleznionej od ich waloryzacji.
Niezbegdne jest uznanie za cel publiczny wykorzystywanie zt6z kopalin, szczegodlnie cennych
gospodarczo na r6znych poziomach zagospodarowania przestrzennego.

Ochrona 716z w planach zagospodarowania przestrzennego powinna by¢ powiazana z pla-
nami wykorzystania terendw pocksploatacyjnych, w szczegolnosci jako nowych terendw
cennych przyrodniczo.

Przed podjgciem inwestycji i zagospodarowaniem terenu, ktorych rezultatem moze by¢ jego
trwata zabudowa (komunalna lub przemystowa) lub inna forma uzytkowania uniemoz-
liwiajaca eksploatacje z16z konieczne jest zbadanie tego terenu, wykluczajace mozliwosc
wystepowania zt6z wymagajacych ochrony. Realizacja odpowiednich badan powinna na-
leze¢ do zadan panstwowej stuzby geologicznej i finansowana ze $§rodkéw pochodzacych
z oplat eksploatacyjnych (za wydobywanie kopalin ze z167) .

Niezbedne jest okreslenie zasad ochrony zt6z — zwlaszcza nieeksploatowanych — i obszaréw
perspektywicznego ich wystgpowania w jednym akcie prawnym albo w randze ustawy
O ochronie z16z kopalin na wzoér innych ustaw dotyczacych poszczegoélnych sktadnikow
srodowiska (np. Ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, Ustawy o lasach czy Ustawy
o ochronie przyrody), albo przez odpowiednie uzupekienie ustawy Prawo geologiczne
i gornicze

Dla prawidtowej gospodarki kopalinami konieczne jest uznanie i wspomaganie $wiado-
mego tworzenia ,,zt6z antropogenicznych” za jeden ze sposobow ochrony zt6z. Pojgcie
,,zZfoza antropogeniczne” powinno by¢é wprowadzone do obowiazujacych aktow prawnych,
w szczegoblnosci ustawy o odpadach (odpadach wydobywczych).






Literatura

[1

[2]

[3]

[4]

[5]

[6]

[7]

[8]

[9]

[10]

[11]

[12]

[13]

[14]

[15]

[16]

AGRICOLA G., 1561 — De re metallica libri XII. Ttum. polskie: J. Agricola — O gornictwie i hutnictwie
dwanascie ksiag. Muz. Karkonoskie, Jelenia Gora, 2000.

ALEXANDROWICZ Z., 1994 - Zielone $wiatto dla ochrony dziedzictwa geologicznego Europy. Chronmy
przyrode Ojczysta 53, Wyd. IOP PAN, Krakow, s. 81-83.

ALEXANDROWICZ Z., POPRAWA D., red., 2000 — Ochrona geor6znorodnosci w polskich Karpatach.
Panst. Inst. Geol., Warszawa, 142 s.

BAJEROWSKI T., red., 2003 - Podstawy teoretyczne gospodarki przestrzennej i zarzadzania przestrzenia.
Wyd. UW-M, Olsztyn, 244 s.

BADERA J., 2009 - Konflikty spoteczne — nowy aspekt zagospodarowania zt6z kopalin [W:] Aktualia
i perspektywy gospodarki surowcami mineralnymi. XIX konf. Wyd. IGSMIE PAN, Krakéw, s. 23-36.
BADERA J., 2010a — Konflikty spoteczne na tle Srodowiskowym zwiazane z udostepnianiem zt6z kopalin
w Polsce. Gospodarka Surowcami Mineralnymi — Mineral Resources Managementt. 56, z. 1,s. 105-125.
BADERA J., 2010b — Kopalnie konfliktéw. Surowce i maszyny budowlane nr 3 (459), s. 14-20.
BADERA J., 2010 ¢ - Spoteczno s$rodowiskowe uwarunkowania zagospodarowania zt6z kruszywa
mineralnego w Polsce. Prace Nauk. Inst. Gornictwa Polit. Wroctawskiej nr 130, Studia i Mat. Nr 37,
s. 3-16.

BADERA J., 2011 — Problemy zagospodarowania krajowych zt6z kruszywa drogowego. Kruszywa, nr 1,
s. 20-27.

BADERA J., BADERA M, 2013 — Od eksploatacji do rewitalizacji. Surowce i maszyny budowlane. Nr 5,
s. 56-60.

BADERA J., JAKSON M., 2011 — Rola $rodkéw masowego przekazu w konfliktach spoteczno-érodo-
wiskowych zwiazanych z dziatalnoécia gérnictwa. Prace Nauk. Inst. Gdrnictwa Polit. Wroctawskiej
nr 132, Studia i Materiaty nr 39, s. 3-9.

BADERA J., MIRKOWSKI Z., 2004 — Problemy dokumentowania | zagospodarowania wapieni jurajskich
w rejonie Zawiercia. Gorn. Odkrywk. E. 46, nr 3-4, s. 36-40.

BALLETO G., FURCAS C., 2011 — Overcoming local conflicts and production needs related to mining.
Social impact assessment and local participation. AIMS, RWTH, SIDMI. Bd. 11, Aachen, s. 797-811.
BARANOWSKA-JANOTA M., JASKIEWICZ M., ZIOBROWSKI Z., red., 1998 — Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy. Poradnik metodyczny. Urzad Mieszkalnictwa
i Rozwoju Miast. IGPiK, Krakéow, 181 s.

BARGA-WIECLAWSKA J. A., 2007 — Kamieniotomy surowcéw weglanowych w regionie $wietokrzyskim
przyktadem korytarzy ekologicznych. Gérnictwo i Geoinzynieria. Kwart. AGH, r. 32, z. 3/1,s. 53-63.
BARNET H., J., MORSE C., 1968 - Ekonomika zasobow naturalnych. KiW, Warszawa.

17] BAK B., PIOTROWSKA A., RADWANEK-BAK B., 2010 — Wptyw budowy autostrad i drog szybkiego ruchu

[18]

[19]

[20]

[21]

[22]

na poziom wydobycia pospolitych kopalin skalnych w Polsce. Biul. PIB nr 439 (2).Warszawa.
BEEBY D.J., 1998 — Sucessful integration of aggregate data in land-use planning: A California case study
[In:] Aggregate resources. A global perspective. Balkema, Rotterdam s. 27-50.

BENDERJ., 1997a — Dolina $mierci czy dolina dostatku? [W:] Gornictwo odkrywkowe — fakty i mity. Wyd.
Scriotum, Krakow, s. 95-106.

BENDER J., 1997b — Srodowisko przyrodnicze. Dziatalno$¢ ludzka, mity i rzeczywistosé [W:] Gornictwo
odkrywkowe — fakty i mity. Wyd. Scriotum, Krakow, s. 79-94.

BERNACIAK A., SPYCHALA M., 2007 — Programowanie ochrony $rodowiska w gminie. Sorus, Poznan,
163 s.

BERLIN II = Guidelines for mining and sustainable development. U.N. 2002.

— 159 —



Marek Nie¢, Barbara Radwanek-Bak — Ochrona i racjonalne wykorzystywanie zt6z kopalin

[23]

[24]

[25]
[26]

[27]
[28]
[29]
[30]
[31]
[32]

[33]

[34]

[35]

[36]

[37]

[38]

[39]

[40]
[41]

[42]

[43]
[44]

[45]

[46]

BIALACZEWSKI A. (1974) — Zasady gospodarowania ztozem kopaliny w PRL. Kwart. Geol. t. 18 z. 4,
s. 523-536.

BIELECKI L., 2003 — Wptyw klauzuli waznego interesu publicznego na koncesjonowanie wydobywania
kopalin ze zt6z. Ochrona $rodowiska. Przeglad Wyd. Prawn. LEXIS, s. 50-65.

BILANS zasobow zt67 kopalin w Polsce wg stanu na 31 XIl 2012. PIG-PIB, Warszawa, 2013.
BINGHAM N., 1994 — Mining’s image — what does the public really think. Min. Eng. V. 46, no. 3,
s. 200-203.

BOC J., NOWACKI K., SAMBORSKA-BOC E., 2005 — Ochrona $rodowiska. Kolonia Ltd., Wroctaw
496 s.

BOGDANOWSKI 1985 — Krajobrazowo-urbanistyczny aspekt zagospodarowania terenow pogoérniczych.
Zesz. Nauk. AGH, 1027, Sozol. 20, s. 71-84.

BOLEWSKI A., 1978 — Geologia gospodarcza i jej zagadnienia. 160 s. Wszechnica PAN. Ossolineum.
BOLEWSKI A.(red.), 1994 — Encyklopedia surowcow mineralnych. Wyd. CPPGSMIE PAN, Krakéw, t. 111,
BORYS T., 1999 — Wskazniki ekorozwoju. Wyd. Ekon. i Srod. Biatystok.

BRODECKI Z., GONCZ E., LOST-SIEMINSKA D., MAJKOWSKA S., PANKAU F., PYC D., TYSZECKI A.,
2005 - Ochrona srodowiska. Wyd. Prawnicze LexisNexis, Warszawa 481 s.

BROMOWICZ J., MAGIERA J., 2006 - Polskie ztoza dla produkcji kruszyw tamanych na tle obiektow
Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000. Mies. WUG nr 10, s. 10-18.

BROMOWICZ J., FIGARSKA-WARCHOL B., KARWACKI A., KOLASA A., MAGIERA J., REMBIS M.,
SMOLENSKA A., STANCZAK G., 2003 — Gtéwne kryteria waloryzacji zt6z kamieni budowlanych i dro-
gowych [W:] Kruszywa mineralne. Surowce — rynek — technologie — jakos$¢. Prace Nauk. Inst. Gérnictwa
Politechniki Wroctawskiej 104. Konferencje 37, s. 3-14.

BROMOWICZ J., FIGARSKA-WARCHOL B., KARWACKI A., KOLASA A., MAGIERA J., REMBIS M.,
SMOLENISKA A., STANCZAK G., 2004 — Waloryzacja zt6z kamieni budowlanych i drogowych z réznych
punktow widzenia [W:] Kruszywa mineralne. Surowce — rynek — technologie — jakos¢. Prace Nauk. Inst.
Gornictwa Politechniki Wroctawskiej 108. Konferencje 40. s. 3-11.

BROMOWICZ J. FIGARSKA-WARCHOL B., KARWACKI A., KOLASA A., MAGIERA J., REMBIS M.,
SMOLENSKA A., STANCZAK G., 2005 — Waloryzacja polskich zt6z kamieni budowlanych i drogowych na
tle Przepisow Unii Europejskiej. Wyd. AGH, Krakow.

BROMOWICZ J., FIGARSKA-WARCHOL B., 2012 - Kamienie dekoracyjne i architektoniczne potud-
niowo-wschodniej Polski — ztoza, zasoby i perspektywy eksploatacji. Gospodarka Surowcami Mineral-
nymi — Mineral Resources Management t. 28, z. 3, s. 5-22.

BRONIEWICZ E., MILASZEWSKI R., GODLEWSKA J., 2009 — Ekonomika i zarzadzanie ochrona $rodo-
wiska dla inzynierow. O.W. Polit. Biatostockiej, Biatystok, 258 s.

BUCZEK H., 1985 — Zasoby pozostajace w ztozu w kopalniach wegla kamiennego wytaczanych z ruchu
i metoda ustalania ich wielkosci. Zesz. Nauk. Polit. Slaskiej nr 821, Gornictwo z. 131.

BULLETIN Mineral Resources in Slovenia 2007. Min. of Economy, Rep. of Slovenia.

BUTRA K., KICKI J., WANIELISTA K., WOZNIAKOWSKI B., 1991 — Zasady racjonalnej gospodarki
zasobami naturalnymi zt6z kopalin statych. Studia i rozprawy CPPGSMIE PAN nr 15, Krakow.
BYRSKA-RAPAtA A., KOZARKIEWICZ-CHLEBOWSKA A., tUCKI Z., 1996 — Problematyka wyceny
obiektow geologicznych w gospodarce rynkowej. Mat. VI. Konf. Aktualia i perspektywy gospodarki
surowcami mineralnymi. CPPGSMIE PAN. Krakow.

CAPRA F., 1987 — Punkt zwrotny: nauka, spoteczenstwo, nowa kultura. PIW, Warszawa.

CARLEY M., SPAPENS P., 2000 — Dzielenie sie $wiatem. Zréwnowazony sposob zycia i globalnie
sprawiedliwy dostep do zasobéw naturalnych XXI wieku. Inst. Na rzecz Ekorozwoju. Warszawa-Bia-
tystok.

CERON J. P., PASSARIS S., VINAVER K., 1996 — Ksztattowanie ekorozwoju we Francji. Polit. Biatostocka,
Kat. Ekonomii i Zarzadz. Ochr. Srod. Studia i Materiaty nr 2, Biatystok 88 s.

CHWASTEK J., JANUSZ W., 1992 - Kamieniotom — ,rana w krajobrazie” czy zabytek przyrody nieo-
zywionej. Goérnictwo, r. 16, z. 2, s. 135-144.

— 160 —



Literatura

[47]

[48]

[49]
[50]

[51]
[52]
[53]
[54]
[55]
[56]
[57]
[58]
[59]

[60]

[61]

[62]
[63]
[64]
[65]
[66]
[67]
[68]
[69]

[70]

[71]

[72]

[73]

CHWASTEK J., MIKOLAJCZAK J., 1998 — Przyrodnicze warto$ci odkrywkowych wyrobisk gorniczych.
Gorn. Odkrywk. R. 40, nr 2-3, s. 49-60.

CICHY R., 1988 — Narodowy program ochrony $rodowiska i zasobéw naturalnych do 2010 roku. cz 6.
Ochrona zasobéw kopalin. Inst. Ochr. Srod. Warszawa.

CIECHANOWICZ-McLEAN J., red., 2009 — Leksykon ochrony srodowiska. Wyd. C.H. Beck, Warszawa.
CIECHANOWICZ-McLEAN J., 2009 - Prawo i polityka ochrony srodowiska. Oficyna Wolters Kluwer
buisness, Warszawa165 s.

CIUK E., PIWOCKI M., 1990 — Map of Brown coal deposits and prospekt areas In Poland, 1:500 000. Panst.
Inst. Geol. Warszawa.

CLEWELL A.F., ARONSON J., 2013 - Ecological restoration. Principles, values and structure of an
emerging profession. Islandpress, Washington, 303 s.

Commission of the European Communities, 2008 — The raw materials initiative — meeting our critical needs
for growth and jobs in Europe. COM(2008) 699, SEC(2008) 2741.

CZARNOCKI J., 1948 — W sprawie ochrony krajobrazu i obiektow naukowych w granicach miasta Kielce.
Wiad. Muz. Ziemi t. 1V, s. 313-320.

CZERWINSKA-SACHS M., 1989 — problemy ochrony kopalin i wéd podziemnych. Przegl. Geol. nr 1,
s. 42-45.

The Danish nature and environment policy 1999. Summary Report. Danish Ministry of Environment and
Energy. Cpenhagen, 54 s.

DEMBOWIECKA S., 1979 — Ekonomiczna ocena zt6z. Przegl. Geol. 27 (3): 149-151. Warszawa.
DEMBOWSKI J., 1978 — Swiatowa gospodarka surowcami mineralnymi. PWN, Warszawa.
DEMBOWSKI J., 1989 — Zarys ogoblnej teorii zasobéw naturalnych. PWN, Warszawa.

DENTONI V., MASSACCI G., RADWANEK-BAK B., 2006 - Visual impact of quarrying in the Polish
Carpathians. Geol. Quat. V. 50, nr 3, s. 383-390.

DEPLANO G., CAMPAGNA M., De Montis A., 2002 — Redeveloping abandoned areas through the re-use
of mines: towards a critical analysis on the geo-mining, historical and archeological park of Sardinia. Proc.
SWEMP, Cagliari, s. 1209-1215.

DERBENSTEDT C., 2008 - Environmental management — from mineral exploration to mine closure.
21t WMC a. Expo. Tylor a. Francis Group, London s. 91-101.

DOBRZANSKI G., DOBRZANSKA B. M., KIELCZEWSKI D., 1997 — Ochrona $rodowiska przyrodniczego.
Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Biatystok.

DOMANSKI R., 2006a — Gospodarka przestrzenna. Podstawy teoretyczne. PWN, Warszawa, 230 s.
DOMANSKI R., 2006b — Geografia ekonomiczna. Ujecie dynamiczne. PWN, Warszawa, 317 s.
DUBEL K., 2000 — Uwarunkowania przyrodnicze w planowaniu przestrzennym. Wyd. Ekonomia
i Srodowisko, Biatystok

DULEWSKI J., UZAROWICZ R., 2009 — Uwarunkowania eksploatacji kopalion w aspekcie aktualnych
zasad ochrony gruntéw rolnych i lesnych. Bezp. Pracy i Ochrona Srod. w Gémictwie, nr 6 (178), s. 5-8.
DUSEK., 2011 — Wprowadzenie do filozofii techniki. WAM, Krakéw.

DUCZMAL M., SLUSARCZYK G., SPECYLAK-SKRZYPECKA J., BOROWICZ A., BEDNARZ A., 2008 —
Ochrona 716z — idea a rzeczywisto$¢ na przyktadzie perspektywicznych zt6z wegla brunatnego. Gorn.
Odkrywk. r.47, nr 2-3, s. 86-92.

DZIEWANSKI J., red., 1993 — Encyklopedyczny stownik sozologiczny (ochrony $rodowiska). Wyd.
CPPGSMIE PAN, Krakow.

DZIEWANSKI J., JANKOWSKA-KEAPKOWSKA A., NEY R., SOKOLOWSKI J., 1990 — Zarys projektu
ustawy o racjonalnym gospodarowaniu zasobamiprzyrody (atmosfery, biosfery, hydrosfery i litosfery).
Technika Poszuk. Geosynoptyka i Getermia. R. 29, z. 1 (145), s. 31-36.

ELLISON R.A., ARRICK A., HENNESEY C., BOOTH s. J., 2001 — The use of earth information in support of
planning in England and Wales [In:] Integrating geology ib urban planning. UN ESCAP, N. York, s. 1-17.
EPSTEIN R. A., 1982 — Taxation, regulation and confiscation. Osgoode Hall Journal, 20 [W:] Odkrywajac
wolno$¢. Przeciw zniewoleniu umystow, Zyski i Ska. Poznan 2012, s. 511-539.

— 161 —



Marek Nie¢, Barbara Radwanek-Bak — Ochrona i racjonalne wykorzystywanie zt6z kopalin

[74]

[75]

[76]

[77]

[78]
[79]

[80]
[81]
[82]
[83]

[84]

[85]

[86]

[87]

[88]
[89]

[90]
[91]
[92]
[93]
[94]
[95]
[96]
[97]

[98]

[99]

European Commission, 2011 — Guidance on undertaking non- energy extractive activities in accordance
with Natura 2000 requirements.
(http//ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/neei-n2000-guidance.pdf)
FETTWEIS G.B.,1979 — World coal resources. Methods of assesment and results. Elsevier Pub.Co.
Amsterdam. 415 p.

FIEDOR B., 1998 — Teoretyczne podstawy badania trwatosci wzrostu gospodarczego [W:] Sterowanie
ekorozwojem.,1. Wyd. Polit. Biatostockiej.

FIEDOR B.(red.), CZAJA S., GRACZYK A., JAKUBCYK Z., 2002 — Podstawy ekonomii $rodowiska i za-
sobéw naturalnych. Wyd. C.H. Beck, Warszawa.

FISHER A.C., 1981 — Resource and Environmental Economists. Cambridge Univ. Press. Cambridge.
FOLMER H., GBEL H. L., OPSCHOOR H., red., 1996 — Ekonomia srodowiska i zasobéw naturalnych.
Wyd. Krupski i S-ka, Warszawa.

FRACZEK P., 2011 — Przeciwdziatanie konfliktom lokalizacyjnym w sektorze energii. Polityka Ener-
getyczna — Energy Policy Journal t. 11, z. 2, s. 65-78.

FURMANIAK K., MAKAROWICZ P., 2008 — Zwatowiska tetniace zyciem. Wegiel Brunatny, nr 3 (64),
s. 31-33.

GACZEK W.M., 2003 - Zarzadzanie w gospodarce przestrzennej. O.W. Branta, Bydgoszcz, 238 s.
GAGE W.J., 1991 - Out of the rock. Society’s source of wealth. Minerals Today, 6, 8-13.

GALOS K., SMAKOWSKI T., 2009 - Polityka Unii Europejskiej w zakresie surowcow nie energetycznych.
Szkota Ekspl. Podziemnej Mat. i Konf., s. 493-502.

GALOS K., SMAKOWSKI T., 2008 — Nowa polityka surowcowa Unii Europejskiej w obszarze surowcow
nie-energetycznych. Gospodarka Surowcami Mineralnymi — Mineral Resources Management t. 24, z. 4/4,
s. 75-90.

GALOS K., NIEC M., RADWANEK-BAK B., SZAMALEK K., SMAKOWSKI T., 2012 — Bezpieczeristwo
surowcowe Polski. cz.1 Ocena sytuacji w zakresie kopalin nieenergetycznych. Biul. PIG 452, s. cz. 2,
Bezpieczenstwo surowcowe Polski w Unii Europejskiej i $wiecie. Biul. PIG 452, s. Cz. 3, Bariery pokrycia
krajowych potrzeb surowcowych w zakresie kopalin nieenergetycznych. Biul. PIG 452, s.
GENTILHOMME P., 1983 — L’evolution des teneurs moyennes des minerais exploites: retrospective,
mecanismes et perspectives. ChronRech., Min. 473.

GENTRY D. W., O’'NEILT.J., 1984 — Mine investment analysis. Soc. Min. Eng. Pub. (AIME-SME), N. York.
GERINGER D.E., OEDENBERG L., 2012 - Najwieksza odkrywka w Europie pod lupa Parlamentu
Europejskiego. Biznes i Ekologia nr 112, s. 16-17.

GIENTKA M., 1997 — Problemy wtasnosci zt6z kopalin i ich ochrony. Gérn. Odkrywk. R. 39, nr 4-5,
s. 3-9.

GISMAN P., 2001 — Ochrona zt6z kopalin w Prawie geologicznym i gorniczym. Bezpieczenstwo pracy
i ochrona $rodowiska w gornictwie. 12, s. 4-8.

GOETELW., 1963 — O trwato$ci uzytkowania zasobéw przyrody. Nauka Polska 3, 11-50. Warszawa.
GOETELW., 1966, Sozologia nauka o ochronie przyrody i jej zasobow, Kosmos Ser. A. 15, 5, 473-482.
GOETEL W., 1965 — Zasoby zt6z surowcéw mineralnych i zagadnienie ich uzytkowania [W:] W. Szafer,
red., Ochrona przyrody i jej zasobow. 1: 370-380. Zakt. Ochr. Przyr. AN. Warszawa.

GOETEL W., 1972 — Ochrona zasobow przyrody i zabezpieczenie trwatosci ich uzytkowania we wspot-
czesnej polityce gospodarczej [W:] Studia nad ekonomika Regionu. Katowice, r. 3, s. 29-42.
GONGGRIJP G.P., 1998 — Mineral extraction and the conservation of geotopes — Experiencies in the
Netherlands [In:] Aggregate resources. A global perspective. Balkema, Rotterdam s. 355-369.
GOUDARZI G.H., 1984: Guide to preparation of mineral survey reports on public lands. USGS Open file
rep. 84-787 42 p.

GORALCZYK S., KUKIELSKA D., UZUNOW E., 2011 — Nowe spojrzenie na eksploatacje surowcéw.
Przegl. Gorn. t. 66, nr 10, s. 1-6.

GORECKI J., NIEC M., 1983 — Ocena geologiczno-gérniczych warunkéw eksploatacji zt6z wegla ka-
miennego w Polsce. Przegl. Geol., R. 31, nr 2, s. 65-67.

— 162 —



Literatura

[100]
[101]
[102]
[103]
[104]
[105]
[106]
[107]
[108]

[109]

[110]
[111]

[112]

[113]

[114]

[115]
[116]

GORECKI J., SERMET E., 2009 - Stopien geologiczno-gérniczej atrakcyjnosci udokumentowanych zt6z
kruszyw naturalnych zwirowych. Surowce i Maszyny Budowlane. Nr 2 (415), s. 16-19.

GORKA K., 1985 — Racjonalne wykorzystanie zasobéw $rodowiska naturalnego i jego ochrona w pro-
cesie ksztattowania rozwoju przemystu. Zesz. Nauk. A.E. 67, Krakow.

GORKA K., POSKROBKO B., RADECKI W., 1995 — Ochrona $rodowiska. Problemy spoteczne, eko-
nomiczne i prawne, PWE, Warszawa.

GORKA K., PESZKO G., 1996 — Ekonomika ochrony $rodowiska naturalnego [W:] Paulo A., red.,
Ochrona $rodowiska przyrodniczego i jego zasobow mineralnych. CPPGSMIE PAN, Krakéw.
GORSKI M., 2009 — Prawna ochrona $rodowiska podstawa zréownowazonego rozwoju i zarzadzania
Srodowiskowego w organizacji [W:] Matuszak-Flejszman A., red. — Doskonalenie systemu zarzadzania
Srodowiskowego a zréwnowazony rozwoj. PZIiTS, Poznan, s. 23-88.

GRAYON L. R., WARNEKE J. R., 2006 — Coal’s role in sustaining society. Min. Engin. nr 20, s. 23-29.
GREEN G., 1997: Environmental gravel extraction in Limburg. European Geologist no. 6, p. 36-42.
GRZYBEK 1., 2002 — Zasady i zakres ochrony zasobow kopalin. Gorn. Odkryw., 44, 2-3: 19-26.
HRAJNOHOVA-GILLAROVA |H., KAZMIERSKI T., PECHAROVA E., BODIAK L., 2011 — Landscape
potential in postmining localities. 22 nd World Mining Congress, v. Il, s. 313-318.

HEBERSTREIT C., 2009 — Access to resources — a change in Europe’s policy. European Geologist 28,
s. 11-13.

HOWARD A., 2006 — New expectations of the mining industry. Min. Engin. nr 12, s. 21-25.
Implementation of policy propones packages to promote sustainable management of natural resources,
2003 UNEP.

Improving framework conditions for extracting minerals for the EU. Exchanging best practice on land use
planning, permitting and geological knowledge sharing. European Commission. Enterprise and Industry
Directorate General, 2010, 59 s.

Instrukcja opracowania i aktualizacji Mapy Geo$rodowiskowej Polski w skali 1:50 000. Panstwowy
Instytut Geologiczny. Warszawa. 2005.

JANKOWSKA A., 1972 - Ogolne zasady i metodyka okreslania wartosci zasobéw kopalin statych
w ztozu. Z badan ekonomicznych w geologii. Zesz. 4. Wyd. Geol. Warszawa.

JANKOWSKA A., 1992 - Efektywnos$¢ gospodarowania zasobami mineralnymi. PWE, Warszawa.
JANKOWSKI A.T., RZETALA M., 2007 - Stereotyp w postrzeganiu stanu $rodowiska przyrodniczego
Wyzyny Slaskiej [W:] Znaczenie badan krajobrazowych dla zréwnowazonego rozwoju. Uniwersytet
Warszawski, Warszawa, s. 641-654.

117] JASIEWICZ J., GLODZIK S., MAGDA R., WOZNY T., 2007 — Wybrane aspekty racjonalnego wybierania

[118]

[119]

[120]

[121]

[122]

[123]

[124]

ztoza LGOM. Gospodarka Surowcami Mineralnymi — Mineral Resources Management t. 21, z. 2,
s. 109-120.

JURA D., 1995 — Ekologuzn3 aspekty wydobycia i wykorzystywania surowcow mineralnych [W:]
Problemy $rodowiska i jego ochrony. Uniw. Slaski, Katowice, s. 137-148.

JURECZKA )., GALOS K., 2008 — Ochrona zasobéw zt6z wegla kamiennego kopalni likwidowanych
w procesie restrukturyzacji w Polsce — regulacje prawne a rzeczywistos¢. Gospodarka Surowcami
Mineralnymi — Mineral Resources Management 24, 4/4, 117-129.

JURYS L., 2004 — Znaczenie definicji granic geologicznych i gérniczych w gospodarce ztozami kopalin
pospolitych. Gorn. Odkrywk. r. 46, nr 3-4, s. 70-73.

JURYS L., 2009 - Podstawy racjonalnej gospodarki matymi ztozami kruszywa naturalnego. Gérn.
Odkrywk. r. 50, nr 2-3, s. 70-73.

KARWINSKA A., 2008 — Gospodarka przestrzenna. Uwarunkowania spofeczno-kulturowe. PWN,
Warszawa, 258 s.

KASINSKI J., MAZUREK S., PIWOCKI M., 2006 — Waloryzacja i ranking zt6z wegla brunatnego w Polsce.
Prace PIG 187, Warszawa

KASSENBERG A., MAREK M., 1986 — Ekologiczne aspekty przestrzennego zagospodarowania kraju.
PWN, Warszawa

— 163 —



Marek Nie¢, Barbara Radwanek-Bak — Ochrona i racjonalne wykorzystywanie zt6z kopalin

[125]

[126]

[127]

[128]

[129]

[130]

[131]

[132]

[133]

[134]

[135]

[136]

[137]

[138]
[139]

[140]

[141]

[142]

[143]

[144]

[145]

[146]

KASSENBERG A., MAREK M., 1988 — Ekorozwdj — istota i realno$¢ [W:] Ekonomiczne i socjologiczne
problemy ochrony $rodowiska, t. 2, Wroctaw.

KASZTELEWICZ, 2007 — Wegiel brunatny — optymalna oferta energetyczna dla Polski. Wyd. Gérn.
Odkrywkowe.

KASZTELEWICZ Z., 2010a - Rekultywacja terenéw pogérniczych w polskich kopalniach odkryw-
kowych. Fund. Nauka i Tradycje Gorn., Krakéw, 464 s.

KASZTELEWICZ Z., 2010 b, — Poprawianie krajobrazu. Surowce i Maszyny Budowlane, nr 6 (475),
s. 24-27.

KASZTELEWICZ Z., PTAK M., 2012a - Zabezpieczenie niezagospodarowanych zt6z kopalin jako
najwazniejszy gwarant istnienia i rozwoju polskiego gornictwa odkrywkowego. Przegl. Gérn. nr 8,
s. 20-26.

KASZTELEWICZ Z., PTAK M., 2012b — Przyktady do nasladowania w zakresie rekultywacji i rewitalizacji
terenéw pogorniczych w gornictwie odkrywkowym. Przegl. Gorn. nr 8, s. 44-53.

KAZIMIERCZAK U., MISIOR M., 2008 — Odkrywkowa eksploatacja surowcow mineralnych a srodowisko
naturalne. Surowce i Maszyny Budowlane, nr 5 (392), s. 72-74.

KEDZIOR S., WATOR L., 2002 — Odnawialno$¢ zasobéw gazu ziemnego na przyktadzie ztoza metanu
wolnego KWK Silesia. Gérn. Odkrywk. r. 44, nr 2-3, s. 73-78

KICKI J., NIEC M., PYTEL J., WACLAWSKI J. (1994) — Zasady klasyfikacji zasobow pozostawianych
w likwidowanych kopalniach. Przegl. Geol. t. 42, nr 7(495), s. 559-563

KISTOWSKI M., 2001 — Problemy i perspektywy ochrony przyrody w dobie totalnego zréwnowazenia
rozwoju. Przegl. Przyrod. t. 12, z. 3-4, s. 19-39

KISTOWSKI M., 2003 - Regionalny model zrownowazonego rozwoju i ochrony $rodowiska Polski
a strategia rozwoju wojewodztw. Uniw. Gdanski. Wyd. Nauk. Bogucki. Gdansk-Poznan.Knight J., 1998:
The geological conservation of glaciofluvial sand and gravel resources in Northern Ireland: An integrated
approach using natural areas [In:] Aggregate resources. Balkema, Rotterdam. p. 71-86.

KISTOWSKI M., LENDZION J., WIECHOWSKA W., WOZBIAKOWSKI W., 1999 - Jak realizowac
Agende 21 w gminie. Polski Klub Ekologiczny. Gdansk.

KOCISZEWSKA-MUSIAL G., 1990 — Sposoby okreslania mozliwosci racjonalnego wykorzystana wy-
robisk po eksploatacji kopalin [W:] Zasady ochrony i ksztattowania $rodowiska przyrodniczego na
obszarach eksploatacji zt6z kopalin. CPBP 04.10, Ochrona i ksztattowanie $rodowiska przyrodniczego
18, Wyd. SGGW, Warszawa, s. 377-386.

KOGEL]J. E., 2013 — Milos island- Promoting mining through geoturism. Min. Eng. V. 65, no 10, p. 6.
KPZK 2012 — Koncepcja zagospodarowania przestrzennego kraju. Uchwata RM Nr 239 zdn. 13.10.2011.
Monitor Polski z d. 27.04.2012, poz. 252.

KONDOLF G. M., 1998 — Environmental effects of gravel extraction from river channels and floodplains
[In:] Aggregate resources. Balkema, Rotterdam. p. 113-130.

KOSMULSKA R., CHEWESIUK Z., RYBICKI J., KUSIERZ M., SOCHA J., CYDZIK B., 1984 — Wy-
korzystanie kopalin miejscowych [W:] Koztowski s. (red.) — Surowce mineralne srodkowo-wschodniej
Polski. Wyd. Geol. Warszawa.

KOSTKA E. A., 2014 — Ochrona zt6z kopalin w planach zagospodarowania przestrzennego w $wietle
Prawa geologicznego i gorniczego — uwagi de lege lata i de legi ferenda. Gorn. Odkrywk. r. 56, nr2-3, s.
KOSTROWICKI A.S., 1992 — System ,Cztowiek—$rodowisko” w $wietle teorii ocen. Pr. Inst. Geogr.
Przestrz. Zagosp. PAN, 153-156.

KOSCIOWKO H., 1998 — Ztoza kopalin skalnych a ochrona érodowiska. Prz. Geol. 46, 10, 1051-1052.
Warszawa.

KOTLOWSKIF. E., FOSTER R. W. (eds.), 1969 — Exploration for mineral resources. State Bureau od Mines
and Mineral Resources. N. Mexico Inst. of Mining a. Technology, circ. 101.

KOZACKI L., 2000 - Granice krajobrazowe w obszarach przeobrazonych antropogenicznie [W:] Granice
krajobrazowe. Podstawy teoretyczne i znaczenie praktyczne. Problemy ekologii krajobrazu t. VII,
Poznan, s. 91-100.

— 164 —



Literatura

[147]

[148]

[149]

[150]

[151]
[152]

[153]

[154]
[155]

[156]

[157]

[158]
[159]

[160]
[161]
[162]
[163]

[164]
[165]

[166]

[167]

[168]

[169]

[170]

KOZIOL W., red., 2007 - Techniczno-ekonomiczne i $rodowiskowe uwarunkowania eksploatacji
nieprzemystowych zasobéw wegla brunatnego. Wyd. AGH, Krakéw, 183 s.

KOZLOWSKI S., 1972 — Ochrona $rodowiska w pracach geologiczno-surowcowych. Prz. Geol. 20, 5:
225-232. Warszawa.

KOZtOWSKI S., 1975 — Nowe zasady gospodarki i ochrony zt6z surowcéw mineralnych. Przegl. Geol.
nr 8, s. 403-405.

KOZtOWSKI S., 1976 — Zasady sporzadzania kompleksowych dokumentacji geologicznych. Przegl.
Geol. nr 2.

KOZEOWSKI S., 1980 — Zasady racjonalnej gospodarki surowcami. Mater. Stud. Opol., 22, 40, 7-37.
KOZLOWSKI S., 1981 — Zasady racjonalnej gospodarki surowcowej i ochrony zt6z w okregach eks-
ploatacji surowcow skalnych w latach 1980-2000 [W:] Ochrona zt6z i walorow srodowiska w zwiaz-
ku z eksploatacja i przerébka kopalin skalnych do 2000 r. Konf. ,Cztowiek i $rodowisko”, PAN.
Warszawa.

KOZLOWSKI S., 1983 — Przyrodnicze uwarunkowania gospodarki przestrzennej Polski. Wyd. Os-
solineum Warszawa.

KOZLOWSKI S., 1985 — Ekorozwdj. Koncepcje ekorozwoju. Cztowiek i Srodowisko 5.
KOZtOWSKI S., 1989a — Ochrona zt6z kopalin uzytecznych. Gospodarka Surowcami Mineralnymi —
Mineral Resources Management 5, 1, 129-171.

KOZLOWSKI S. 1989b — Rola geologii w narodowym programie ochrony $rodowiska. Przegl. Geol.
nr 7-8, s. 389-392.

KOZLOWSKI Z., red., 1990 — Zasady ochrony i ksztattowania srodowiska przyrodniczego na obszarach
eksploatacji zt6z kopalin. CPBP 04.10, Ochrona i ksztattowanie $srodowiska przyrodniczego 18, Wyd.
SGGW, Warszawa, 387 s.

KOZtOWSKI S., 1991 — Gospodarka a $rodowisko przyrodnicze. PWN, Warszawa.

KOZtOWSKI S., red. 1995 — Zalecenia do opracowania Studium uwarunkowan i kierunkow za-
gospodarowania przestrzennego gminy. Fundacja Centrum Edukacji Ekologicznej Wsi, Krosno,
1-23.

KOZtOWSKI S., 1997a — W drodze do ekorozwoju. PWN, Warszawa, 207 s.

KOZtOWSKI S., 1997b — Przyrodnicze kryteria gospodarki przestrzennej, Kraju, wojewddztwa, gminy.
Wyd. KUL, Lulin, 114 s.

KOZtOWSKI S., 1997c — Program ochrony geor6znorodnoséci w Polsce. Przegl. Geol. nr 5, PIG,
Warszawa.

KOZLOWSKI S., red., 1998 — Ochrona litosfery: 277 s. PIG. Warszawa.

KOZtOWSKI S., 2000 — Ekorozwéj. Wyzwanie XXI wieku. PWN, Warszawa, 373 s.

KOZtOWSKI S., STRZELECKI R., SIKORSKA-MAYKOWSKA M., 1998 - Zasady wyznaczania ob-
szarbw perspektywicznych i prognostycznych zt6z kopalin na MGGP. Przegl. Geol. v. 46, nr 10,
s. 1047-1049.

KOZLOWSKI Z., NOWAK J., KASINSKI J., KUDELKO J., SOBOCINSKI J., UBERMAN R., 2008 —
Techniczno ekonomiczny ranking zagospodarowania zt6z wegla brunatnego w aspekcie zatozen polityki
energetycznej Polski. OW Polit. Wroctawskiej, Wroctaw.

KOZMA J., red., 2005 — Park Muzakowski i atrakcje geoturystyczne okolic teknicy. Wyd. ,Chroma”,
teknica.

KOZMA J., CWOJDZINSKI S., SROGA C., 2013 — Perspektywiczne zasoby zt6z surowcow skalnych
w Polsce. Srodowiskowe uwarunkowania w ich wykorzystaniu. Inst. Gérn. Odkrywk. POLTEGOR,
Wroctaw

KPEUTEP B.M., 1960 — Iloucu 1 pa3Begka MeCTOPOKEIHUN OJIE3HbIX MCKOMaeMHbIX. [ocreonTexmusaar,
Mocksa (Kreiter W.M., 1960 — Poiski i razwiedka mestorozdeniuj poleznych iskopajemych. Gesgeot-
techizdat, Moskwa).

KROL E., 2007 — Uwarunkowania zréwnowazonego rozwoju gminy uzdrowiskowej Solec Zdrdj.
Technika Poszuk. Geol. Geotermia, Zrownowazony Rozwdj nr 1, s. 67-78.

— 165 —



Marek Nie¢, Barbara Radwanek-Bak — Ochrona i racjonalne wykorzystywanie zt6z kopalin

[171]

[172]

[173]

[174]

[175]

[176]

[177]
[178]

[179]

[180]

[181]
[182]

[183]

[184]

[185]

[186]
[187]

[188]

[189]

[190]

[191]

[192]

[193]

[194]

[195]

KROL E., KOT A., 2010 — Wptyw bazy zasobowe kopalin na gospodarowanie przestrzenia w gminach,
na terenie, ktorych zlokalizowane sa uzdrowiska. Gospodarka Surowcami Mineralnymi — Mineral
Resources Management t. 26, z 3, s. 21-40.

KULCZYCKA J., NIEC M., OSTREGA A., PIETRZYK-SOKULSKA E., UBERMAN R., 2006 — Analiza
konfliktu dziatalnosci geologicznej i gbérniczej z obszarami Natura 2000 na terenie Polski. IGSMIE
PAN-Min. Srod., Krakéw, Warszawa.

KULCZYCKI Z., PYTEL J., SOWA A., 1999 — Wykorzystanie i ochrona zt6z kopalin w likwidowanych
zaktadach gorniczych. WUG. 12, 11-19. Wyzszy Urzad Gérniczy. Katowice.

KULCZYCKI Z., PYTEL J., SOWA A. (2002) — Regulacje prawne ochrony i wykorzystania zasobow zt6z
kopalin na przykfadzie gornictwa wegla kamiennego. Goérn. Odkr. r. 44, nr 2-3, s. 7-18.
KULCZYCKI Z., TRZCIONKA P., 2009 - Niektore aspekty gospodarki przestrzennej na terenach
wystepowania zt6z kopalin. Bezp. Pracy i Ochrona Srod. w Gémictwie, nr 11(183), s. 29-33.
KULCZYCKI Z., TRZCIONKA P., 2010 - Problemy zagospodarowania terenéw po dziatanosci gérniczej
w Polsce. Bezp. Pracy i Ochrona Srod. w Goérnictwie, nr 11(195), s. 8-14.

KUROWICKI]J., 2010 — Estetycznosc srodowiska naturalnego. LW. ,Ksiazka i Prasa”, Warszawa, 276 s.
KUSZNERUK C., 1994 - Ztoze wtérne kredy jeziornej na wierzchowinie zwatu zewnetrznego KWB
Betchatow. Przegl. Geol. r. 42, nr 8 s. 667-668.

LENART W., 2002 — Zarys informacji przyrodniczych na potrzeby ocen oddziatywania na $rodowisko.
Ekokonsult. Bialystok.

LISOWSKI A., 2001 — Podstawy ekonomicznej efektywnosci podziemnej eksploatacji zt6z. GIG, PWN,
Katowice-Warszawa.

LISOWSKI A., 2002 — Zréwnowazone sczerpywanie kopalin. Miesiecznik WUG, nr 9, s. 8-14.
LOYD R., HILL R., MILLER R., 1994 — Mineral land classification in California. California.Geology,
nr 1 (Jan/Feb.), s. 10-19.

MACHOWSKI R., RZETALA M., 2006 — Wyzyna $laska i jej obrzezenie jako ,pojezierze antropoge-
niczne”. Wszechswiat, t. 107, nr 1-3, s. 45-50.

MACIAS A., BRODKA S., 2014 — Przyrodnicze podstawy gospodarowania przestrzenia. PWN, War-
szawa, 578 s.

MACIEJEWSKA A., 2000 — Rekultywacja i ochrona srodowiska w gornictwie odkrywkowym. O.W. Polit.
Warszawskiej, Warszawa, 100 s.

MAJ J., 2012 — Nielegalna eksploatacja kopalin w 2012 r. Surowce i Materiaty Budowlane, nr 3 (551), s. 22-27.
MALEWSKI J., red., 1999 — Zagospodarowanie wyrobisk. Przyrodnicze wartosci poeksploatacyjnych
wyrobisk surowcow skalnych. O.W. Polit. Wroctawskiej, Wroctaw, s. 105-168.

MALEWSKI J., 2008 — Spoteczne i technologiczne aspekty racjonalnej gospodarki ztozem na przyktadzie
gbrnictwa rud miedzi. Mies. WUG nr 5, s. 3-9.

MALECKI J., 1964 — Lustracja wojewodztwa krakowskiego 1564, cz. Il. PAN Inst. Historii, PWN,
Warszawa, Rewizyja gorna ilkuska, s. 50-73.

MANNION A.M., 2001 — Zmiany $rodowiska Ziemi. Historia srodowiska przyrodniczego i kulturowego.
PWN, Warszawa.

MARTYKA J., NOWAK K., TAUSZ K., 2001 - Uciazliwosci zwiazane z bliskim sasiedztwem kopaln
w opinii spotecznej [W:] ,Cztowiek i srodowisko wobec procesu restrukturyzacji gérnictwa wegla
kamiennego” s. 49 - 13662. GIG. Wyd. AWK ,GEQ”, Krakow.

MATUSZAK-FLEJSZMAN A., red., 2009 — Doskonalenie systemu zarzadzania srodowiskowego a zrow-
nowazony rozwoj. PZIiTS, Poznan, 208 s.

McEVOY F.M., COWLEY J., HOBDEN K., BEE E., HANNIS S., 2007 — Aquide to mineral safequarding
in England British Geological Survey. Open Rep. OR/07/035, 339.

MCcKENZIE F., HOATH A., 2011 — Managing land use conflicts or sustanaible futures: tourism, agriculture
and mining. AIMS, RWTH, SIDMI. Bd. 10, Aachen, s. 139-152.

MEADOWS D.H., MEADOWS D.L., RANDERS J., 1995 — Przekraczanie granic. Globalne zatamanie
czy bezpieczna przysztos¢? Centrum Uniwerslaizmu UW, Warszawa.

— 166 —



Literatura

[196]

[197]

[198]

[199]

[200]

[201]

[202]

[203]

[204]

[205]
[206]

[207]

[208]
[209]

[210]

[211]

[212]

[213]
[214]

[215]
[216]

[217]

[218]

[219]

MIKOSZ R., 1998 — Prawne uwarunkowania ochrony zt6z [W:] VI Konf.. Wykorzystanie zasobow zt6z
kopalin uzytecznych, Wyd. AGH. Krakow s. 1-14.

MROZOWSKI M., DZIURA T., KOT A., TRZCINKA P., 1980 — Doswiadczenia miernictwa gorniczego
w racjonalnym wykorzystaniu zasobéw zt6z wegla kamiennego. Zesz. Nauk. Polit. Slaskiej nr 646,
Gornictwo z. 106, s. 71-76.

MYSZKA R., NIEC M., 1998 — Zastosowanie szczeg6towych map geologiczno gospodarczych (1:25000,
1:10000) w planowaniu przestrzennym. Przegl. Geol. v. 46, nr 10, s. 1063-1069.

NAWORYTA W., 2010a — Uwarunkowania spoteczne zagospodarowania zt6z kopalin metoda odkryw-
kowa. Prace Nauk. Inst. Gérnictwa Polit. Wroctawskiej nr 130, Studia i Mat. Nr 37, s. 183-190.
NAWORYTA W., 2010 b — Warto rozmawiac. Surowce i Maszyny Budowlane, nr 3 (459), s. 22-27.
NAWORYTA W., 2011 — Analiza uwarunkowan geologiczno-gorniczych oraz ograniczen zewnetrznych
dla zagospodarowania ztoza wegla brunatnego Gubin. Polityka Energetyczna — Energy Policy Journal
t. 11, z. 2, s. 291-304.

NAWORYTA W., 2013 - Nieco krytycznie o rekultywacji. Surowce i maszyny budowlane, nr 1 (541),
s. 16-22.

NEY R., 1971 — Racjonalna gospodarka surowcami mineralnymi i ochrona ich zasobéw. Zesz. Nauk.
AGH293, Sozologia i Sozotechnika 1, 121-156.

NEY R., 2001 — Ochrona zt6z i zasobéw kopalin [W:] Przemiany $rodowiska naturalnego a ekorozwdj.
Wyd. GEOSFERA, Krakow, s. 73-83.

NIEC M., 1981 — Zuzycie zasobéw wegla kamiennego w Polsce. Przegl. Geol.r. 29, nr4,s. 157-161.
NIEC M., 1992 — Zagospodarowanie kopalin towarzyszacych w pracach Komisji Zasobéw Kopalin.
Przegl. Geol. t. 40, nr 10, s. 613-614.

NIEC M., 1994a — Dokumentacja geologiczna i projekt zagospodarowania ztoza jako podstawy dla
racjonalnego wykorzystania zt6z w warunkach rynkowych w Polsce [W:] Materiaty IV Konferencji z cykl:
Wykorzystanie zasobéw zt6z kopalin uzytecznych pt. Techniczne i, ekonomiczne i prawne aspekty
gospodarki zasobami zt6z. Zakopane, 30 maja-1 czerwca 1994. Sympozja i Konferencje CPPGSMIE
PAN 12, 17-20 Krakéw.

NIEC M., 1994b — Btedy dokumentowania zt6z kopalin. Gorn. Odkrywk. 36, 6, 9-20. Wroctaw.
NIEC M., 1994c — Racjonalna gospodarka ztozami kopalin jako element ochrony $rodowiska [W:]
Wspdtczesne problemy ochrony $rodowiska w gornictwie. Krynica—Krakow. s. 77-85

NIEC M. 1996 — Zagadnienie ochrony srodowiska w dokumentowaniu zt6z. Gérn. Odkryw. 40, 7-8,
357-359. Wroctaw.

NIEC M., 1997 — Dziatalno$¢ Komisji Zasobow Kopalin w 1995 i 1996 r. Przegl. Geol. t. 45, nr 6,
s. 548-551 i 639.

NIEC M., 1998 — Rola szczegétowych map geologiczno-gospodarczych (1:25000) w dokumentowaniu
zt6z. Przegl. Geol. v. 46, nr 10, s. 1070-1071.

NIEC M., 1999 — Ztoza antropogeniczne. Przegl. Geol. t. 47, nr 1, s. 93-98.

NIEC M., 2002 — Problem dokumentowania granic zt6z i jego znaczenie dla gospodarki ztozem.
Gorn. Odkrywk. r. 44, nr 2-3, s. 59-62.

NIEC M., 2003 — Problemy ochrony zt6z kopalin. Przegl. Geol. 51 (10) 870-875. Warszawa.
NIEC M., 2006a — Ztoza kruszywa naturalnego w dolinach Dunajca, Uszwicy i Raby i ich zagospo-
darowanie. Waloryzacja zt6z i obszaréw perspektywicznych [W:] Programowanie eksploatacji i za-
gospodarowania terenow pogorniczych zt6z kruszywa naturalnego w dolinach rzek karpackich na
przyktadzie Karpat Zachodnich. Wyd. AGH. s. 127-140.

NIEC M., 2006b — Czy w Polsce mozliwa jest racjonalna gospodarka ztozami kopalin? Gorn. Odkrywk.
r. 48, nr 3-4, s.

NIEC M., 2007 — Stulecie idei ochrony zt6z kopalin. Gospodarka Surowcami Mineralnymi — Mineral
Resources Management t. 24, z. spec.

NIEC M., 2010a — Miedzynarodowe klasyfikacje zasobéw zt6z kopalin. Gérn. i Geoinz. Kwart. AGH,
r. 3, z. 3, s. 33-49.

— 167 —



Marek Nie¢, Barbara Radwanek-Bak — Ochrona i racjonalne wykorzystywanie zt6z kopalin

[220]

[221]

[222]

[223]
[224]

[225]

[226]

[227]

[228]

[229]

[230]

[231]

[232]

[233]

[234]

[235]

[236]

[237]

[238]

[239]

NIEC M., 2010b — Ztoze — kopalina- surowiec mineralny. Podstawowe terminy geologii gospodarczej-
-ztozowej i potrzeba ich uwzglednienia w przepisach prawa geologicznego i gérniczego. Przegl. Geol. nr
8, s. 672-678.

NIEC M., 2010c — Kryteria geologiczne ztoza — kryteria bilansowosci. Studia, Rozprawy, Monografie
IGSMIE PAN 160.

NIEC M., red., 2010d — Zasady poszukiwan i rozpoznawania zt6z bursztynu. Zalecenia metodyczne.
Min. Srod. NFOSiGW, Warszawa, 54 s.

NIEC M., 2011 — Problemy dokumentowania zt6z kopalin statych. Wyd. IGSMiE PAN, Krakow.
NIEC M., 2012a — Dostepno$¢ zasobow zt6z kopalin dla energetyki. Wspélne Sprawy. Biul. ZG SIiTG
nr 10(234), s. 4-8.

NIEC M., 2012b — Metodyka dokumentowania zt6z kopalin statych. Wyd. IGSMIiE PAN, Krakow.
NIEC M., red., 2013 — Waloryzacja niezagospodarowanych zt6z kopalin skalnych w Polsce. Inst. Gorn.
Odkrywk. Poltegor Instytut, Krakéw-Wroctaw.

NIEC M., GIENTKA M., 1998 — Ochrona zasobéw zt6z kopalin w procesie likwidacji zaktadéow
gorniczych. Mies. WUG. Wyd. Spec 75 lat dziatalno$ci na rzecz bezpieczenstwa pracy i ochrony
Srodowiska w gornictwie: 180-184. Katowice.

NIEC M., GORECKI J., PRZENIOSLO S., 2001 — Ocena perspektyw zasobowych wegla kamiennego
i propozy-cja rozwiazan prawnych wymuszajacych ochrone zt6z [W:] ,Cztowiek i $rodowisko wobec
procesu restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego” s. 113-136. GIG. Wyd. AWK ,GEQ”, Krakow.
NIEC M., JEDRZEJEWSKA A., SALACINSKI R., STEFANOWICZ J., UBERMAN R., 2007 — Problemy prawa
geologicznego i gorniczego oraz mozliwe i niezbedne kierunki jego zmian. Przegl. Geol. v. 55, nr 2,
s. 107-113.

NIEC M., MATL K., WYRWICKI R., WISNIEWSKI J., 2004 — Ity turuszowskie — mit kopalin towa-
rzyszacych. Studia i Rozpr. IGSMIE PAN, nr 128, Krakéw, 89 s.

NIEC M., MYSZKA R., 1998 — Rola szczeg6towych map geologiczno gospodarczych (1:25000, 1: 10000)
w dokumentowaniu zt6z i w planowaniu przestrzennym [W:] Metodyka rozpoznawania i doku-
mentowania zt6z kopalin oraz obstugi geologicznej kopali. VI Sem. Krakow, Wyd. CPPGSMIE PAN,
s. 101-110.

NIEC M., MYSZKA R., 2000 — Prognozowanie, dokumentowanie i ochrona zt6z w warunkach gospodarki
rynkowej. Gorn. Odkryw. 42(2-3), 1-23.

NIEC M., MYSZKA R., KAWULAK M., SALAMON E., 1996 — Problemy gospodarki srodowiskiem na
obszarach wystepowania zt6z kruszywa naturalnego w dolinach rzecznych na przyktadzie rzeki Raby
[W:] Technika i technologia w ochronie srodowiska. | Forum Inzynierii Ekologicznej: 429-437, Lublin—
—Nateczow.

NIEC M., KAWULAK M., SALAMON E., 1995 — Environment protection impact on exploration and
mining of Zn-Pb ore deposits , Olkusz area, Poland [W:] Intern, Field Conf. on Carbonate Hosted
Lead-Zinc Deposits. St.Louis, Extended Abstracts, p. 141-143.

NIEC M., KAWULAK M., SALAMON E., 2003 — Poeksplotacyjny krajobraz geologiczny [W:]
Ksztattowanie krajobrazu terenéw poeksploatacyjnych w gornictwie. Wyd. AGH-Polit. Krakowska,
Krakéw, s. 195-207.

NIEC M., PIETRZYK-SOKULSKA E., GADEK R., LISNER-SKORSKA J., 2008 — Gérnictwo wspomagajace
ochrone $rodowiska i jego ksztattowanie — doswiadczenia Kieleckich Kopalrn Surowcéw Mineralnych.
Gospodarka Surowcami Mineralnymi — Mineral Resources Management t. 24, z. 4/4, s. 251-258.
NIEC M., PIETRZYK-SOKULSKA E., 2009 — Wspomaganie ochrony $rodowiska i ksztalttowanie jego
komponentéw przez dziatalno$¢ goérnicza Kieleckich Kopalin Surowcéow Mineralnych. Surowce i ma-
szyny budowlane nr 2, s. 11-15.

NIEC M., PRZENIOSLO S., 2004 — Problemy gospodarki ztozami kopalin. Gospodarka Surowcami
Mineralnymi — Mineral Resources Management t. 20, z. 1, s. 5-26.

NIEC M., RADWANEK-BAK B., 2009 — Wykorzystanie zt6z kopalin w Polsce, przysztos¢ i zagrozenia dla
bezpieczenstwa surowcowego kraju. Przegl. Geol. vol. 57, nr 7, s. 591-599.

— 168 —



Literatura

[240]

[241]

[242]

[243]

[244]

[245]

[246]

[247]

[248]

[249]

[250]

[251]

[252]

[253]

[254]

[255]

[256]

[257]

[258]
[259]

NIEC M., RADWANEK-BAK B., 2010 — Recent and future utilization of mineral deposits In Poland and
threats to security of mineral raw material supply. AIMS, RWTH, SIDMI. Bd. 9: Mineral resources and
mine development, Aachen, s. 137-147.

NIEC M., RADWANEK-BAK B., 2011a — Potrzeby modyfikacji regulacji prawnych w zakresie re-
kultywacji i zagospodarowania terenéw pogoérniczych. Mies. WUG nr 11 (207), s. 3-8.

NIEC M., RADWANEK-BAK B., 2011b — Propozycja ustawowej ochrony niezagospodarowanych zt6z
kopalin. Bezp. Pracy i Ochrona Srod. w Gérnictwie. Nr 7(203), s. 12-17.

NIEC M., RADWANEK-BAK B., (2011c) — Kompleksowa waloryzacja i hierarchizacja zt6z kopalin
skalnych. Gérn. Odkrywk. r. 52, nr 6 s. 5-14.

NIEC M., RADWANEK-BAK B., 2012 — Ochrona zt6z kopalin jako element planowania i zagospo-
darowania przestrzennego — problemy prawne i mentalne. Przegl. Gorn. nr 8, s. 3-6.

NIEC M., RADWANEK-BAK B., 2013 — Waloryzacja i hierarchizacja niezagospodarowanych zt6z kopalin
skalnych w Polsce, Gorn. Odkrywk. r. 54.

NIEC M., RADWANEK-BAK B., SALAMOON E., 2013 — Wyniki waloryzacji i problemy ochrony zt6z [W:]
Waloryzacja niezagospodarowanych zt6z kopalin skalnych w Polsce. Inst. Gorn. Odkrywk. Poltegor
Instytut, Krakéw-Wroctaw, s. 184-198.

NIEC M., SALAMON E., KAWULAK M., 1992 — Kartograficzna prezentacja ograniczen $rodowiska
przyrodniczego dla poszukiwan, rozpoznawania i zagospodarowania zt6z na przyktadzie zt6z wegla
brunatnego. Gorn. Odkrywk. r. 34, nr 3-4, s. 66-75.

NIEC M., SALAMON E., KAWULAK M., 2006 — Ztoza kruszywa naturalnego w dolinach Dunajca,
Uszwicy i Raby i ich zagospodarowanie. Gospodarka ztozami [W:] Programowanie eksploatacji
i zagospodarowania terenow pogoérniczych zt6z kruszywa naturalnego w dolinach rzek karpackich na
przyktadzie Karpat Zachodnich. Wyd. AGH. s. 97-123.

NIEC M., SZWED E., GORECKI J., KAWULAK M., SALAMON E., 2005 — Niekoncesjonowana eks-
ploatacja kopalin — problem do rozwiazania. Gospodarka Surowcami Mineralnymi — Mineral Resources
Management t. 21, zesz. spec. 1, s. 61-70.

NIEC M., SLIZOWSKI K., KAWULAK M., LANKOF L., SALAMON E., 2007 — Kryteria ochrony z46z
pozostawianych przez likwidowane kopalnie w warunkach zréwnowazonego rozwoju na przyktadzie
modelowym zt6z siarki rodzimej. Wyd. IGSMIE PAN Krakéw.

NIEC M., UBERMAN R., 1995 — Zwaty jako antropogeniczne ztoza wtérne. Gospodarka Surowcami
Mineralnymi — Mineral Resources Management t. 11, z. 3, s. 395-402.

NIEC M., UBERMAN R., 1996 — Antropogeniczne ztoza surowcéw mineralnych — nowe spojrzenie na
zwaty niektérych odpadow przemystu gérniczego. | Forum Inz. Ekol. Lublin—Nateczéw, s. 437-440.
NIEC M., UBERMN R., 2013 — Opinia w sprawie dokumentowania wydobycia i optat eksploatacyjnych
za wydobywanie kopalin wystepujacych w nadktadzie ztoza wegla brunatnego (kopalin towarzy-
szacych) IGSMIE PAN, Krakow.

NIKITINA N.K., 2013 — Geoehical principles for balancing the interests of government, local com-
munities and abiotic naturea in legislative decisions (case ztudy). Proc. Int. Conf. on Geoethics. Pfibram,
GA 1.

NITAJ., 2013 — Zmiany w krajobrazie powstate w wyniku dziatalnosci gornictwa surowcow skalnych na
obszarze Wyzyn Srodkowopolskich. Uniw. Slaski, Katowice, 184 s.

NITA J., MYFA-PIATEK U., 2005 - Poszukiwanie mozliwo$ci zagospodarowania obszarow poeksplo-
atacyjnych w celu zachowania ich walorow geologicznych i krajobrazowych. Techn. Poszuk. Geol.
Geosynotyka i Geotermia nr 3, s. 53-71.

NITA J., MYGA-PIATEK U., 2006 — O potrzebie ochrony wyrobisk gérniczych dls podniesienia waloréw
krajobrazowych i celéw dydaktycznych obszaréow eksploatacji surowcow skalnych na przyktadzie
regionu kielecko-checinskiego. Techn. Poszuk. Geol. Geosynotyka i Geotermia nr 1, s. 47-56.
OBLOJ K., 2001 - Strategia organizacji. PWE. Wroctaw.

OLEJNICZAK K., 2008 — Dlaczego powiatowa administracja geologiczna nie moze skutecznie chroni¢
zasobow kopalin? Gérn. Odkrywk. nr 2-3, s. 30-37.

— 169 —



Marek Nie¢, Barbara Radwanek-Bak — Ochrona i racjonalne wykorzystywanie zt6z kopalin

[260]

[261]

[262]

[263]

[264]

[265]

[266]
[267]

[268

—_

[269]

[270]

[271]

[272]

[273]

[274]

[275]

[276]

[277]

[278]

[279]

[280]

[281]

[282]

OLEJNICZAK K., 2010 — Wydobycie kopalin na potrzeby wtasne z punktu widzenia geologa po-
wiatowego. Zesz. Nauk. IGSMIiE PAN 79, s. 169-179.

OSIKA R., 1979a — Ochrona zasobow zt6z kopalin i walorow $rodowiska w zwiazku z dziatalno$cia
gornicza i przetwdrstwem surowcéw mineralnych w Polsce. Biul. PAN ,Cztowiek i $srodowisko” 7,
Warszawa.

OSIKA R., 1979b - Ogolne zasady oceny perspektywicznych obszaréw i zasobéw kopalin. Przegl.
Geol. r. 27, nr 3, s. 134-140.

OSIKA R., 1988 — Gtowne problemy ochrony zt6z i srodowiska na obszarach gorniczych oraz ocena
ekonomiczna [W:] Budowa geologiczna Polski, Ztoza surowcow mineralnych t. 6, s. 665-679, Wyd.
Geol. Warszawa.

OSTREGA A., 2007 — Skutki wprowadzenia obszaréw Natura 2000 dla dziatalnosci gorniczej. Gorn.
Odkrywk. nr 2, s. 208-215.

OSTREGA A., UBERMAN R., 2010 - Kierunki rekultywacji i zagospodarowania przestrzennego — sposéb
wyboru, klasyfikacja i przyktady. Goérnictwo i Geoinzynieria r. 34, z. 4, s. 445-461.

OSTROWSKI J., 2001 — Ochrona $rodowiska na terenach gérniczych. Wyd. IGSMIE, Krakow.
PABIAN G., 2014 — Mozliwosci zagospodarowania nieczynnych wyrobisk gorniczych na obszarze
gminy Sitkéwka-Nowiny w Gorach Swietokrzyskich. Przegl. Geol. t. 62, nr 3, s. 147-150.
PACZYNSKI B., 1997 — Metody waloryzacji i zagospodarowania wéd podziemnych. CAG. PIG.
Warszawa.

PAJDA R., RATAJCZAK T., UBERMAN R., 1998 — Znaczenie kopalin towarzyszacych dla racjonalnej
i oszczednej gospodarki zasobami kopalin [W:] Gornictwo odkrywkowe a ochrona srodowiska. Fakty
i mity. Wyd. AGH, Krakow, s. 43-61.

PAJDA R., RATAJCZAK T., 2002 - Antropogeniczne ztoza wtérne a warto$¢ rynkowa kopalin to-
warzyszacych na przyktadzie gérnictwa wegla brunatnego. Gospodarka Surowcami Mineralnymi —
Mineral Resources Management t.18, zesz. spec., s. 231-239.

PANCEWICZ A., 2011 - Srodowisko przyrodnicze w odnowie krajobrazu poprzemystowego. Wyd.
Polit. Slaskiej, Gliwice, 243 s.

PANFILUK E., 2008 — Wybrane aspekty gospodarowania krajobrazem. Ekon. i Srodowisko. Br 33.
s. 132-143, Biatystok.

PAULO A., 1991 — Kierunki ochrony zasobéw kopalin [W:] Geologiczne aspekty ochrony $rodowiska
naturalnego, s. 51-57. Wyd. AGH. Krakéw.

PAULO A., red., 1995 — Ochrona $rodowiska przyrodniczego i zasobow mineralnych (materiaty studium
podyplomowego AGH w Krakowie). 355 s. Wyd. CPPGSMIE PAN. Krakow.

PAULO A., 2005 - Economical and natural conditions applicable to the development of post-mining
areas. Polish Geol Inst. Spec. Pap. V. 17, s. 49-69.

PAULO A., 2008a — Przyrodnicze ograniczenia wyboru kierunku zagospodarowania terenow pogor-
niczych. Gospodarka Surowcami Mineralnymi — Mineral Resources Managementt. 24, z. 2/3, s. 9-40.
PAULO A., 2008b — Trwato$¢ uzytkowania zasobow naturalnych w dolinach przedgérskich: epizod
gorniczy i co dalej? [W:] Przemiany srodowiska naturalnego a rozwéj zrbwnowazony, Geosfera, Krakow,
s. 253-265.

PAULO A., 2010 - Kierunki zagospodarowania terenéw pogorniczych — dylematy i uwarunkowania.
Szkota Ekspl. Podziemnej 2010, s. 809-831.

PEARCE D., TURNER R.K., 1990 — Economics of natural resources and the environment. Harvester
Wheatsheaf, Hempel Hempstead, N. York.

PEARCE D., BARBIER R., MARKANDYA A., 1990 - Sustainable development economics and the
environment in the Third World. Brookfield, London.

PEARMAN G., 2009 - 101 things to do with a hole in the ground. Post-Mining Alliance, New landscape
new lives. St. Austell, 135 s.

PEZOLLI K., 1997 — Sustainable development. A transdysciplinary overviev of the journal. Journ. Env.
Planning and Management v. 40, nr 3, s. 335-397.

— 170 —



Literatura

[283]

[284]

[285]

[286]

[287]

[288]

[289]

[290]

[291]

[292]

[293]

[294]

[295]

[296]
[297]

[298]

[299]

[300]
[301]

[302]
[303]
[304]
[305]
[306]

[307]

[308]

PIECHNIK t., PIETRZYKOWSKI M., 2007 — Charakterystyka przyrodnicza i przyktady zagospodarowania
obiektéw po starym gornictwie galeno-galmanowym w rejonie chrzanowsko-trzebinskim. Kopaliny nr 1
(66), s. 13-16.

PIETRZYK-SOKULSKA E., 2001 — Waloryzacja obszaréw wystepowania i eksploatacji zt6z zwieztych
surowcow skalnych na przyktadzie Beskidéw Zachodnich. Studia, Rozprawy, Monografie nr 98. Wyd.
IGSMIE PAN. Krakow.

PIETRZYK-SOKULSKA E., 2003 — Kamien w architekturze — kamieniotom w krajobrazie [W:] Kamien
architektoniczny i dekoracyjny. AGH, Krakéw, s. 123-127.

PIETRZYK-SOKULSKA E., 2004 — Minimalizacja skutkow $rodowiskowych pozyskiwania zwieztych su-
rowcéw skalnych. Studium na przyktadzie Wyzyny Slasko-Krakowskiej. Wyd. IGSMiE PAN, Krakéw 159 s.
PIETRZYK-SOKULSKA E., 2006 — Kryteria i kierunki adaptacji terenow po eksploatacji surowcow
skalnych. Studia, Rozprawy i Monografie 131, IGSMIE PAN, Krakéw.

PIETRZYK-SOKULSKA E., 2008a — Tereny pogoérnicze szansa rozwoju obszarow ich wystepowania.
Studium na przyktadzie Wyzyny Krakowsko-Czestochowskiej. Wyd. IGSMIE PAN, Krakow.
PIETRZYK-SOKULSKA E., 2008b — Walory opuszczonych kamieniotoméw na Wyzynie Slasko-Kra-
kowskiej. Surowce i maszyny budowlane, nr 6, s. 42-45.

PIETRZYK-SOKULSKA E., 2011a — Zbiorniki wodne w wyrobiskach poeksplotacyjnych — mozliwosci ich
wykorzystania. Przegl. Gérn. nr 7-8, s. 215-221.

PIETRZYK-SOKULSKA E. 2011b — Problem waloryzacji zt6z kopalin skalnych z punktu widzenia
ograniczen $rodowiskowych dla ich eksploatacji. Gorn. Odkrywk. r. 52, nr 1-2, s. 13-18.
PIETRZYK-SOKULSKA E. 2011c — Waloryzacja kopalin skalnych. Surowce i maszyny budowlane, nr 1
(482), s. 62-67, nr 2 (486), s. 38-42, nr 3 (491), s. 56-60.

PIETRZYK-SOKULSKAE., 2011 d — Zbiorniki wodne w wojewodztwie matopolskim jako istotny element
jakosci srodowiska. Cz. 2. Charakterystyka wybranych antropogenicznych zbiornikow wodnych woje-
wodztwa matopolskiego. Zesz. Nauk. IGSMIE PAN nr 80, s. 37-65.

PIETRZYK-SOKULSKA E. 2012 - Leksykon ochrony $rodowiska. Wyd. IGSMIE PAN, Krakéw.
PIETRZYK-SOKULSKA E. 2013 — Zmiany Wyzyny. Wptyw eksploatacji kopalin na ksztattowanie kraj-
obrazu Wyzyny Krakowsko-Czestochowskiej. Surowce i maszyny budowlane, nr 1 (541), s. 24-31.
PIONTEK F., 2002 — Koncepcja rozwoju zrobwnowazonego Polski. PWN, Warszawa.

PIWOCKI M., KASINISKI J., 1993 — Metoda ekonomiczno-sozologicznej waloryzacji zt6z wegla bru-
natnego. Przegl. Geol. 35(5), 346-359, Warszawa.

PIWOCKI M., KASINSKI J., 1994 — Mapa waloryzacji ekonomiczno-érodowiskowej zt6z wegla bru-
natnego w Polsce. 1:750 000. Wyd. Panst. Inst. Geol. Warszawa.

Planing policies and permitting procedures to ensure the sustanaible supply of aggregates in Europe.
Montan Universitit, Leoben, 2010.

PODEMSKI M., 2001 - Prawna ochrona kopalin w wybranych krajach Unii Europejskiej. PIG, Warszawa.
PODEMSKI M., 2002 — Ochrona prawna nie eksploatowanych zt6z surowcéw mineralnych w Europie.
Prz. Geol. 50, 5, 377-379. Warszawa.

POSKROBKO B., 1997 — Teoretyczne aspekty ekorozwoju. Ekonomia i Srodowisko, t. 1, nr 10, s. 7-20.
POSKROBKO B., 1998 — Zarzadzanie $rodowiskiem. PWE, Warszawa, 402 s.

POSKROBKO B.(red.), 2007 — Zarzadzanie $rodowiskiem. PWE, Warszawa, 327 s.

PRAGERS., 1997 — Changing North America’s mind-set about mioning. Eng. Min. Journ. 2, s. 36-44.
PROBIERZ K., 2010 — Ochrona zasobé kopalin w Polsce doby gospodarki wolnorynkowej. Wyd. Polit.
Slaskiej, Gliwice, 79 s.

PTAK M., KOLACZ-CIESIELSKA., 2012 — W zgodzie z NATURA 2000. Mozliwo$¢ prowadzenia dzia-
falnosci gorniczej w obszarach naturowych/chronionych. Surowce i Maszyny Budowlane, nr 1 (505),
s. 56-62

PYTEL J., 1996 — Reperkusje gospodarki rynkowej w gospodarowaniu zasobami zt6z wegla kamiennego
na tle uwarunkowan formalnoprawnych ich ochrony. V. Konf. Wykorzystanie zt6z kopalin uzytecznych,
Zakopane. PAN CPPGSMIE, MOSZNIL, AGH, Krakéw, s. 177-188.

— 171 —



Marek Nie¢, Barbara Radwanek-Bak — Ochrona i racjonalne wykorzystywanie zt6z kopalin

[309]

[310]

[311]

[312]

[313]

[314]
[315]

[316]

[317]

[318]

[319]

[320]

[321]

[322]

[323]

[324]

[325]

[326]

[327]

[328]

[329]
[330]

[331]

PYTEL J., SOWA A., 1999 — Formalno-prawne aspekty ochrony i wykorzystania zasobéw zt6z kopalin
w likwidowanych zaktadach gorniczych. IX Konf. Aktualia i perspektywy gospodarki surowcami mi-
neralnymi. IGSMIiE PAN, Rytro, s. 303-321

RADETZKI M., 2002 - Is resources depletion a threat to human progress? Oil and other critical
exhaustible minerals. Energex plenary papers. Min. A. Energy Econ. Res. Inst. Polishj Academy os
Science, Krakow.

RADWANEK-BAK B., 2002 - Kryteria waloryzacji zt6z kopalin skalnych dla ich ochrony. Gérn. Odkryw.
44(2-3), 27-31.

RADWANEK-BAK B., 2004 — Zasady waloryzacji zt6z kopalin skalnych w celu ich ochrony. CAG-PIG,
Warszawa.

RADWANEK-BAK B., 2005a — Gospodarka zasobami kopalin skalnych w Karpatach Polskich w wa-
runkach zrownowazonego rozwoju. Prace PIG 183, Warszawa.

RADWANEK-BAK B., 2005b — Podstawy waloryzacji zt6z dla ich ochrony. Przegl. Geol. 53, 5, 434-438.
RADWANEK-BAK B., 2006 — Gospodarka zasobami kopalin skalnych w Karpatach Polskich w warunkach
zrébwnowazonego rozwoju. Prace PIG.CLXXXIII.

RADWANEK-BAK B., 2007a — Kierunki i bariery ochrony zt6z kopalin [W:] Sympozja i konf. 71, XVII
Konferencja: Aktualia i perspektywy gospodarki surowcami mineralnymi. Zakopane.
RADWANEK-BAK B. 2007b — The concept of multi-criteria mineral rsources protection. Environmental
Geol. 52, s. 137-145.

RADWANEK-BAK B., 2007c — Oddziatywane wizualne wyrobisk odkrywkowych a przyktadzie wy-
branych obiektow w Matopolsce. Przegl. Geol. v. 55, nr 12, s. 1143-1148.

RADWANEK-BAK B., 2008 a — Dostepno$¢ terenéw ztozowych jako priorytet ochrony zasobow zt6z
kopalin. Gorn. Odkrywk. r. 47, nr 2-3, s. 19-24.

RADWANEK-BAK B., 2008b — Problem wzorca w schemacie ocen przeksztatcen $rodowiska P-S-R
(presja-stan-reakcja) spowodowanych odkrywkowa dziatalnoscig wydobywcza. Gospodarka Surowcami
Mineralnymi — Mineral Resources Management t. 24, z. 2/2, s. 83-93.

RADWANEK-BAK B., 2008, 2009 — Dostepnosc¢ terenow ztozowych jako podstawowy warunek racjo-
nalnej gospodarki zasobami zt6z kopalin. Surowce i Maszyny Budowlane, Cz I, nr 6, 2008, cz. Il, nr 1,
s. 18-20.

RADWANEK-BAK B., 2010 - Rozwoj gornictwa zrownowazonego w Polsce. Surowce i Maszyny
Budowlane, nr 3(459), s. 36-40.

RADWANEK-BAK B., 2011 — Zasoby kopalin Polski w aspekcie oceny surowcéw krytycznych Unii Euro-
pejskiej. Gospodarka Surowcami Mineralnymi — Mineral Resources Managementt. 27, z.1,s. 5-19.
RADWANEK-BAK B., 2012a — Ztoza kopalin jako element przestrzeni. Surowce i Maszyny Budowlane
nr5,s. 12-14.

RADWANEK-BAK B., 2012b — Konflikty srodowiskowe zagospodarowania zt6z kopalin eksploatowa-
nych metoda odkrywkowa zlokalizowanych na obszarach sieci NATURA 2000 — przyktad wojewodztwa
matopolskiego. Biul. PIG 448(2), s.

RADWANEK-BAK B., BAK B., 2006 — Wyznaczanie obszarow perspektywicznych dla kopalin na mapach
geosrodowiskowych. Gorn. Odkrywk. r. 48, nr 1-2, s. 43-48.

RADWANEK-BAK B., KOZMA J., 2012 — Przestrzenna ocena perspektyw surowcowych obszaru
krakowskiego (pétnocno-zachodnia cze$¢ wojewodztwa matopolskiego). Gorn. Odkrywk. R. 52, nr 6,
s. 26-37.

RADWANEK-BAK B., NIEC M., 2011 — Ochrona zasobéw kopalin — droga trudnego kompromisu. Przegl.
Gorn. t. 66, nr 10(1067), s. 7-15.

RADWANEK-BAK B., NIEC M., 2013 — Koncepcje i cele ochrony zt6z kopalin. Kopaliny nr 1 (80), s. 6-8.
RACZASZEK-SUCHODOLSKA H., NIEC M, 2003 — Weryfikacja zasobow zt6z kopalin. Przegl. Geol.
t. 51, s. 862-869.

REZNICEK V., 1987 — Metodika ochrany nerudnych surovin a nektere problemy s jejim uplatnovanim.
Forum pro nerudy nr 33. Praha.

— 172 —



Literatura

[332]

[333]

[334]
[335]

[336]
[337]

[338]

[339]

[340]

[341]

[342]

[343]

[344]

[345]

[346]

[347]

[348]

[349]

[350]

[351]

[352]

[353]

[354]

RICHLING A., 2001 — Nauka o krajobrazie w Polsce [W:] Ekologia krajobrazu i ekorozwéj t. 7, Problemy
ekologii krajobrazu,Wyd. Akademii Bydgoskiej, Bydgoszcz, s. 11-20.

RICHLING A., LECHNIO J., MALINOWSKA E., red., 1997 — Zastosowania ekologii krajobrazu w eko-
rozwoju. Problemy ekologii krajobrazu t. 1, Uniw. Warszawski, PAEK, Warszawa,

RICHLING A., SOLON J., 2011 - Ekologia krajobrazu. Warszawa, 464 s.

ROBINSON G. D., SPIEKER M., eds., 1978 — Nature to be commanded. Earth science maps applied to
land and water management. USGS Prof. Pap. 950.

ROGALL H., 2010 — Ekonomia zréwnowazonego rozwoju. Zyski i S-ka. Poznan, 578 s.
ROSTANSKI K., 2002 — Parki naturalnej sukcesji na terenach zdegradowanych Gérnego Slaska [W:]
Krajobraz jako wizerunek tozsamosci regionalnej. Fund. Przestrzeni G. Slaska, Katowice, s. 1-105.
ROSTANSKI A., WOZNIAK G., TOKARSKA-GUZIK B., 2006 — Wykorzystanie spontanicznych pro-
cesow przyrodniczych w rewitalizacji terenow poprzemystowych — kontrowersje i rozwiazania. Konf.
Regentiff: ,Od terenéw poprzemystowych do...”. Czasop. Techn. Politechniki Krakowskiej, r. 103, z. 8-A,
s. 74-86.

RUBINOWSKI Z., 1978 — Racjonalna gospodarka zasobami mineralnymi [W:] Michajtow W., Za-
bierowski K (red.). Ochrona i ksztattowanie srodowiska przyrodniczego: 819-843. Zakt. Ochr. Przyr.
nr 11, s. 32-40.

RUBINOWSKI Z., TOMASZEWSKI J. B., 1990 — Szczeg6towa mapa geologiczno-gospodarcza 1:50000
na przyktadzie regionéw dolnoslaskiego i swietokrzyskiego [W:] Zasady ochrony i ksztattowania $rodo-
wiska przyrodniczego na obszarach eksploatacji zt6z kopalin. CPBP 04.10, Ochrona i ksztattowanie
Srodowiska przyrodniczego 18, Wyd. SGGW, Warszawa, s. 291-394.

RULKA K., STOCHEL D., 2003 - Niektore problemy techniczno-organizacyjne zwiazane z ochrona
niewykorzystanego ztoza w warunkach likwidacji kopaln. Przegl. Gérn.

RUTKOWSKIN J., 1997 — Przeksztatcenia terenu wskutek dziatalnoséci gornictwa odkrywkowego. Akty
i wyobrazenia [W:] Gornictwo odkrywkowe a ochrona srodowiska. Fakty i mity. Wyd. Scriotum, Krakow,
s. 235-247.

RZETALA M., 2008 — Funkcjonowanie zbiornikéw wodnych oraz przebieg procesow limnicznych w wa-
runkach zréznicowanej antropopresji na przykfadzie regionu gérnoslaskiego. Wyd. Uniw. Slaskiego,
Katowice, 171 s.

SAATY T., 2001 - Decision making for leaders. The analytic process for decision. RWS. Publ.

SACHS 1., 1993 - L’ecodeveloppement. Strategie de transition vers XXIO siecle.Syvos. Paris,
121 s.
SALACINSKI R., 2006 — Ztoza antropogeniczne — problemy praktyczne i prwane. Gorn. Odkrywk. r. 48,

nr 1-2, s. 25-28.

SALACINSKI R., 2011 — Ztoza antropogeniczne w unormowaniach prawnych i w praktyce. Gérn.
Odkrywk. r. 52, nr 1-2, s. 9-12.

SALACINSKI R., RATAJCZAK T., JONCZYK W. M., 2010 — Miejsce zt6z antropogenicznych w racjonalnej
gospodarce surowcami mineralnymi. Gorn. Odkrywk. r. 51, nr 2, s. 12-16.

SAS-BOJARSKA A., 2004 — Jakos¢ krajobrazu wyrazem jakosci systemu OOS. Inzynieria Srodowiska
t. 9,z 1,s 13-23.

SCHNITZER E.F., WAMPLER P.J., MAMOYAC S.R., 1999 — Floodplain aggregate mining in western
Oregon. MIn. Eng. 12, s. 21-29.

SCHWARZ H., 2011 - Prawo geologiczne i gornicze. Komentarz t. |. Wyd. Salome sp. z 0.0., Wroctaw,
639 s.

SCHWARZ H., 2012 — Wyznaczanie obszaru gorniczego. Surowce i Maszyny Budowlane nr 1 (505),
s. 70-72.

SELEKTOR S.M., 1961 — O potierach rudy za szczet niepotnoty oknturiwanija. Razwoedka i Ochrana
Niedr, nr 12, s. 30-34.

SERMET E., GORECKI J., 2007 — Ocena geologiczno-gérniczej atrakcyjnosci zt6z kruszywa na przy-
ktadzie rejonu Opatowa. Prace Nauk. Inst. Gornictwa Polit. Wroct. nr 119, konf. nr47,s. 187-195.

— 173 —



Marek Nie¢, Barbara Radwanek-Bak — Ochrona i racjonalne wykorzystywanie zt6z kopalin

[355]

[356]

[357]

[358]

[359]

[360]

[361]
[362]

[363]

[364]

[365]

[366]

[367]

[368]

[369]

[370]

[371]
[372]

[373]

[374]

[375]

[376]

[377]

[378]

SERMET E., GORECKI J., 2009 — NATURA 2000 i gérnictwo odkrywkowe na poczatku XXI w. — trudne
partnerstwo. Kopaliny nr 6/2009-1/2010 (61/620), s. 23-30.

SHIELDS D.J., 1998 — Nonrenewable resources in economic, social and environmental sustainability.
Nonrnew. Res. vol. 7, no 4, p. 251-261.

SHIELDS D.J., SOLAR S.V., 2004 — Sustainable mineral resources management and indicators: case
study Slovenia. Geol. Surv. Slovenia, Ljubljana, 83 s.

SHIELDS D.J., SOLAR S.V., 2010 — Debating the concept of resources scarcity: physical versus socio-
economic. AIMS-RMD Bd. 9: Mineral resources and mine development, Aachen s. 21-36.
SIDORCZUK-PIETRASZKO E., 2009 - Rola koncepcji zrbwnowazonego rozwoju w doskonaleniu Sys-
teméw Zarzadzania Srodowiskowego [W:] Matuszak-Flejszman A., red. — Doskonalenie systemu zarza-
dzania $rodowiskowego a zrownowazony rozwoj. PZIiTS, Poznan, s. 9-22.

SKINNER P., 1979 — The frequency of mineral deposits . Geol. Soc. of South Africa. vol. 82, Alex du Toit
Mem. Lect. No 16.

StYSZ K., 2000 — Zarzadzanie i sterowanie srodowiskiem. Polit. Krakowska, Krakéw,180 s.
SMARA, 1975 - Surface mining and reclamation act of 1975. Calif. Dep. of Conservation. Div. Mines
and Geology.

SOBCZYK E.J., 2009 — Uciazliwo$¢ geologiczno-gérniczych warunkow eksploatacji wegla kamiennego
i jej wptyw na gospodarke ztozem. Studia, Rozprawy i Monografie nr 150, IGSMIE PAN, Krakow.
SOBCZYK E.J., BADERA J., 2013 — The problem of developing prospective hard coal deposits from the
point of view of social and environmental conflicts with the use of AHP method. Gospodarka Surowcami
Mineralnymi — Mineral Resources Management t. 29, z. 4, s. 5-24.

SOBCZYK W., 2007 — Badania opinii respondentéw na temat uciazliwo sci srodowiskowej gérnictwa
wegla kamiennego. Gornictwo i Geoinzynieria. Kwart. AGH r. 31, z. 3/1, s.

SOBOCINSKI J., PYRA J., 2012 — Wptyw podatku od kopalin na efektywnos¢ KGHM Polska Miedz S.A.
w aspekcie zmiennych parametrow makroekonomicznych. Przegl. Gorn. nr 9, s. 137-141.
SOLARZ W., 1997 - Environmental factors shaping bird communities in quarries. Ochrona Przyrody.
V. 54, s. 141-153.

SPECZIK S.,1989 — Ochrona $rodowiska naturalnego — analiza kosztow i zyskéw. Przegl. Geol. r. 37,
nr 2, s. 84-88.

Stan formalno-prawny w zakresie gospodarki zasobami zt6z podstawowych surowcow mineralnych
eksploatowanych w Polsce. Wyd. AGH, Krakéw 1988.

STEFANOWICZ J., 2007 — Regulacje prawa geologicznego i gérniczego a efektywnos$¢ wykorzystania
zasobow zt6z kopalin. Polityka Energetyczna — Energy Policy Journal t. 10, z. spec. 2, s. 159-175.
STELMASIAK J., red., 2009 — Prawo ochrony srodowiska. LexisNrxis, Warszawa, 453 s.
STRYSZEWSKI M., 1989 — Kompleksowe wykorzystanie surowcow skalnych warunkiem ochrony
przyrody w gorach. Zesz. Nauk. AGH. nr1209, Sozologia i sozotechnika z. 25, s. 105-114.
STRYSZEWSKI M., 2005 - Metoda waloryzacji gérniczo-ekonomicznej zt6z kruszyw natural-
nych. Prace Nauk. Polit. Wroctawskiej, nr 109, Konf. nr 41: Surowce-rynek-technologie—jako$¢.
s. 177-183.

STRYSZEWSKI M., 2011 — Metodyka waloryzacji gérniczej zt6z. Prace Nauk. Inst. Gérnictwa Polit.
Wroctawskiej, nr 132, Studia i mat. nr 39, s. 291-305.

STRZELSKA-SMAKOWSKA B., 2003 — Ocena ekonomiczna zt6z rud. Wyd. AGH. Krakéw. GORKA K.,
1985 — Racjonalne wykorzystanie zasobéw $rodowiska naturalnego i jego ochrona w procesie ksztat-
towania rozwoju przemystu. Zesz. Nauk. A.E. 67. Krakéw.

SZAFER W., 1947 — Rodzaj Armeria w Polsce. Acta Soc. Botanicorum Poloniae XVII, s. 16-20.
SZAMALEK K., 1984 — Ochrona prawna i racjonalne wykorzystanie zt6z kopalin towarzyszacych. Przegl.
Geol. nr 2, s. 105-107.

SZAMALEK K., 2006 — Geologiczno gospodarcze aspekty nielegalnej eksploatacji kopalin. XVI Konf.
Aktualia i perspektywy gospodarki surowcami mineralnymi. IGSMIiE PAN, Symp. i Konf. 68, Krakéw,
s. 7—15.

— 174 —



Literatura

[379]

[380]

[381]

[382]

[383]

[384]

[385]

[386]

[387]

[388]

[389]
[390]

[391]
[392]

[393]

[394]
[395]

[396]

[397]

[398]

[399]

[400]

[401]
[402]

SZAMALEK K., 2007 — Kopaliny i surowce mineralne w teorii zasobow naturalnych [W:] Sympozja
i konf. 71, XVII Konferencja z cyklu ,Aktualia i perspektywy gospodarki surowcami mineralnymi.
Zakopane.

SZAMALEK K., 2011 - Rational mineral deposit management in the light of mineral resources theory.
Gospodarka Surowcami Mineralnymi — Mineral Resources Management t. 27, z. 4, s. 5-15.
SZAREK-LUKASZEWSKA G., GRODZI NSKA K., 2008 — naturalna roélinno$¢ w rejonach starych zwa-
towisk odpadow po gérnictwie rud Zn-Pb w okolicy Bolestawia i Bukowna (region $lasko-krakowski,
potudniowa Polska). Przegl. Geol. v. 56, nr 7, s. 528-531.

SZAWDYN J., 1979 — Ochrona i racjonalna gospodarka zasobami zt6z kopalin. Przegl. Geol. r. 27, nr 5
(313), s. 253-256.

SZCZEPKOWSKI B., 1984 — Regionalne programy eksploatacji kruszywa naturalnego. Przegl. Geol.
nr 11, s. 566-571.

SZCZEPKOWSKI B., 1990 — Propozycje racjonalnej gospodarki kopalinami na potrzeby lokalne
w gminach [W:] Zasady ochrony i ksztattowania srodowiska przyrodniczego na obszarach eksploatacji
7467 kopalin. CPBP 04.10, Ochrona i ksztattowanie $rodowiska przyrodniczego 18, Wyd. SGGW,
Warszawa, s. 357-364.

SZLAGOWSKI A., 2007 - Problemy eksploatacji zt6z w sasiedztwie obszaréw chronionej przyrody.
Gorn. Odkrywk. nr 2, s. 202-207.

SZNURAWA J., 1998 - Ekonomiczna metoda oceny zasobéw przemystowych [W:] Metodyka
rozpoznawania i dokumentowania zt6z kopalin i obstugi geologicznej kopaln. Wyd. IGSMIE PAN,
s. 17-29.

SZUFLICKI M., MALON A., TYMINSKI M., 2013 — Bilans zasobow zt6z kopalin w Polsce wg stanu na
31 X1l 2012. PIG-PIB, Warszawa.

SLESZYNSKI J., 1990 — Gospodarowanie zasobami $rodowiska przyrodniczego. Problem wielokry-
terialnoéci podejmowania decyzji. PWN. Warszawa.

SLESZYNSKI J., 2000 — Ekonomiczne problemy ochrony érodowiska. ARies, Warszawa, 416 s.
TAYLOR R.B., STEVEN T.A., 1983 — Definition of mineral resources potential. Econ. Geol. v. 78, nr 6,
s. 1268-1270.

TIESS G., 2011 — General and international mineral policy. Springer-Verlag, Stuttgart.

TILTON J.E., 2008 — The long-run availability of mineral commodities. 215t WMC, Sobczyk, Kicki (eds.).
Taylor & Francis Group, London, s. 17-27.

TOOKER E.W., BEEBY D.J., eds., 1990 — Industrial minerals in California: economic importance,
present availability and future development. USGS Bull. 1958, Washington,124 s.

TONG R., 2009 - Biodiversity conservation at mineral extraction sites. European Geologists 28, s. 27-28.
TREMBECKI A., 2007 — Methods of how to estabilish geoethical activities. Proc. Int. Conf. on Geoethics.
Pfibram, GA 1 (1-7).

TRZCINSKI £., 2010 — Ziemia w perspektywie antropologii [W:] Fiut .S. (red.). Idee i mysliciele. Cztowiek
w przestrzeniach komunikacyjnych. Wyd. AGH, Krakow, s. 89-100.

TUREK M., LUBOSIK Z., 2008 - Sposoby wybierania resztkowych parcel poktadéw wegla. Wiad.
Goérnicze nr 5, s. 314-327.

TRZCIONKA P., GRZYBEK 1., 1995 —. Ochrona zt67 kopalin w warunkach gospodarki rynkowej w $wiet-
le polskiego prawa [W:]. Aktualia i perspektywy gospodarki surowcami mineralnymi. V Konferencja.
Rytro. Sympozja i Konferencje 18, s. 7/1-7/5, Wyd. CPPGSMIE PAN, Krakow.

UBERMAN R. 1993 - Potrzeby i uwarunkowania racjonalnej gospodarki surowcami mineralnymi
w gornictwie skalnym. Gérn. Odkrywk., 35, 1, 80-85.

UBERMAN R., 1997 — Sposoby wykorzystania oraz koszty i zrodta finansowania zagospodarowania
odkrywkowych wyrobisk poeksploatacyjnych, Gornictwo Odkrywkowe Nr 4-5.

UBERMAN R., 2000 — Wiasnos¢ i warto$¢ zt6z kopalin. Polskie drogi. Dodatek do nr 13 (65).
UBERMAN R., 2004 - Racjonalne wykorzystanie wegla brunatnego czynnikiem determinujacym bezpie-
czenstwo energetyczne kraju. Polityka Energetyczna — Energy Policy Journal t. 7, z. spec., s. 49-57.

— 175 —



Marek Nie¢, Barbara Radwanek-Bak — Ochrona i racjonalne wykorzystywanie zt6z kopalin

[403]

[404]

[405]

[406]
[407]
[408]
[409]
[410]
[411]
[412]
[413]
[414]
[415]
[416]
[417]

[418]

[419]
[420]

[421]

[422]

[423]

[424]

[425]

[426]

[427]

[428]

UBERMAN R., 2010 — Problemy zagospodarowania i eksploatacji surowcow skalnych wynikajace
z przepiséw prawa o planowaniu przestrzennym. Gornictwo i Geologia XIII. Prace Nauk. Inst. Gérnictwa
Polit. Wroctawskiej, nr 130 s. studia i materiaty nr 37, s. 279-292.

UBERMAN R., 2012 — Ztoza antropogeniczne — problem wirtualny czy realny? Gérn. Odkrywk. r. 53,
nr 1-2, s. 5-8.

UBERMAN R., NAWORYTA W., 2012 — Eksploatacja zt6z wegla brunatnego w warunkach ograniczen
przestrzennych i ekologicznych, studium przypadku — ztoze Gubin. Polityka Energetyczna — Energy
Policy Journal t. 15, z. 4, s. 29-40.

UBERMAN R., NAWORYTA W., 2014 - Projekt zagospodarowania ztoza podstawa dla kompleksowej
i racjonalnej gospodarki zasobami kopaliny. Gérn. Odkrywk. r. 55, nr 2-3, s. 5-10.

UBERMAN R., OSTREGA A., 2008 — Zastosowanie metody AHP do waloryzacji zt6z wegla brunatnego.
Gornictwo i geoinzynieria r. 31, z. 3, s. 23-41.

UBERMAN R., OSTREGA A., 2009 - Prawne procedury postepowania dla uzyskania koncesji na
odkrywkowa eksploatacje zt6z. Gorn. Odkrywk. r. 50, nr 2-3, s. 58-64.

UBERMAN R., UBERMAN Rb., 2008 — Wycena wartosci zt6z kopalin. Wyd. AGH.

UBERMAN R., UBERMAN Rb., 2010 - Likwidacja kopaln i rekultywacja terenow pogorniczych
w goérnictwie odkrywkowym. Problemy techniczne, prawne i ekonomiczne. Wyd. IGSMiIE PAN,
Krakow, 132 s.

URBAN J., GAGOL J., 2008 — Geological heritage of the Swietokrzyskie (Holy Cross) Mountains, Central
Poland. Przegl. Geol. v. 56, nr 8/1, s. 618-628.

Ustawa z dn. 09.06.2011 Prawo geologiczne i gornicze. Dz.U. Nr 163, poz. 981.

Ustawa z dn. 21.04.2001. Prawo ochrony $rodowiska. Dz.U. 62, poz. 627.

Ustawa z dn. 01.05.2003. Ujednolicony tekst Prawo ochrony $rodowiska. Dz.U. 62, poz. 627.
Ustawa z dn. 27.03.2003. O planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Dz.U. 80, poz. 717.
Ustawa z dn. 16.04.2004. O ochronie przyrody. Dz.U. 92, poz. 800.

Van HISE CH., 1922 — The conservation of natural resources in the United States. The Macmillan Co.
N. York.

VALERO A., VALERO A., DOMINGUEZ A., 2011 — Trends of exergy costs and ore grade in global mining.
SIDMI 2011, s. 301-315.

VARTANYAN G. C., red., 1989 — Mining and the geoenvironment. UNESCO, wyd. Geofizyka, Brno.
WAHNER H., TIESS G., 2008 - Minerls planning policies and supply practices in Europe [W:]
215'W MC&Expo, Taylor&Francis Group, London, s. 29-39.

WANIELISTA K., 1987 — Wykorzystanie zasobéw kopalin w $wietle zasad samodzielnosci i samofinan-
sowania przedsiebiorstw gérniczych. Gospodarka Surowcami Mineralnymi — Mineral Resources Ma-
nagement t. 3, z. 1, s. 5-18.

WANIELISTA K., 1992 — Warto$¢ i metoda wyceny zasobow zt6z kopalin statych. Studia i Rozprawy
nr 23. CPPGSMIE.PAN. Krakow.

WANIELISTA K., KICKI J., 1990 — Sterowanie wykorzystaniem zasobow naturalnych kopalin w systemie
nakazowym i w warunkach gospodarki rynkowe;j. Studia i Rozprawy nr 6, CPPGSMIE PAN, Krakow.
WANIELISTA K., WOZNIAKOWSKI B., 1988 — Gospodarka zasobami kopalin statych oraz jej aspekty
ekologiczne i spoteczne. Inst. Podstaw Inzynierii Srodowiska Kom. Inzynierii Srodowiska PAN, Prace
i Studia 37, Wyd. PAN Wroctaw.

WASOWICZ M., red., 2011 — Gospodarowanie zasobami $rodowiska. Podstawy ekonomiki ochrony
$rodowiska. O.W. Polit. Warszawskiej, Warszawa, 125 s.

WEBER L. (Hrsg.), 2012 — Der Osterreichische Rohstoff Plan. Archiv fiir Lagerstittenforschung. Band 26.
WHITEBREAD-ABRUTAT P., 2004 — A radical approach to post-mining regeneration — case studies from
Cornwall, UK [W:] Sustainable post-mining land management. Euromines, CBM Cuprm, MERI Wroctaw,
s. 15-30.

WILAND M., 2012 — Nowe prawo geologiczne i gornicze a planowanie przestrzenne w gminach.
Zesz. Nauk. IGSMIE PAN, nr 83, s. 193-203.

— 176 —



Literatura

[429]
[430]

[431]
[432]

[433]

[434]

[435]

[436]

[437]

[438]

[439]

[440]

[441]

[442]

[443]

[444]

[445]

[446]

[447]

[448]
[449]

[450]
[451]

[452]

[453]

WINIARSKI B.,, red., 2004 — Polityka gospodarcza. PWN, Warszawa, 696 s.

WINIECKI J., 2012 =Studium przypadku miedzy nauka a mitologia: dlaczego nie zabraknie nam paliw
i surowcow [W:] Winiecki J. — O $wiecie zachodnim i naszych czasach. WSE Krakow, s. 52-65.
WINPENNY J.S., 1995 — Warto$¢ $rodowiska. PWE. Warszawa.

WISNIEWSKI W., 1998 — Granice zagospodarowania ztéz kopalin w aspekcie zagospodarowania
przestrzennego i ochrony zt6z [W:] Metodyka rozpoznawania i dokumentowania zt6z kopalin oraz
geologicznej obstugi kopaln. Wyd. CPPGSMIE, Krakow, s. 77-84.

WLUDYKA T., red., 2007 - Polityka gospodarcza. Of. Wolters Kluwer buisness, Warszawa.
WOJTACHA P., MGLOSIEK J., JANDULA J., 2012 — Gospodarka ztozami kopalin w aspekcie zagospo-
darowania przestrzennego w nawiazaniu do przepis prawa geologicznego i gorniczego. Zesz. Nauk.
IGSMIE PAN nr 83, s. 205-221.

WOJTOWICZ B., 2010 - Geografia, rozwéj zréwnowazony, edukacja ekologiczna. Wyd. Uniw. Peda-
gogicznego, Krakéw, 353. s.

WOZNIAKOWSKI B., 1991 — Gospodarka kopalinami w gminie. Rudy i Metale Niezel. R. 36, nr 6,
s. 207-212.

WRIGHTON C.E., BEE E.J., MANKELOW J.M., 2014 — The development and implementation of mineral
safeguarding policies at national and local levels in the United Kingdom. Resources Policy v. 41.
s. 160-170.

WROBLEWSKI T., 1994 — Projekt checinsko-kieleckiego parku krajobrazowego jako wyraz idei eko-
rozowoju i narzedzie ochrony zt6z kopalin blocznych subregionu checiriskiego Gor Swietokrzyskich
[W:] Surowce kamienne regionu $wietokrzyskiego, Kielce, s. 2-7.

WROBLEWSKI T., 2000 — Ochrona geor6znorodnoéci w regionie $wietokrzyskim. PIG, War-
szawa.

WROBLEWSKI T., red., 2003 — Ochrona przyrody nieozywionej w Gérach Swietokryzskich. PIG,
Warszawa.

WRZOSEK-MATLOWA J., 1988 — Gospodarka zasobami zt6z kopalin na terenie wojewo6dztwa krakow-
skiego. Gospodarka Surowcami Mineralnymi — Mineral Resources Managementt. 4, z. 3, s. 485-506.
Wskazéwki metodyczne dla opracowania w uktadzie administracyjnym inwentaryzacji zt6z surowcéw
mineralnych z uwzglednieniem elementéw ochrony $rodowiska. MOSZNiL, Dep. Geologii, Warszawa
1993.

WYRWICKA K., 1992 — Koncepcja poszukiwania, rozpoznania i ochrony zt6z surowcow skalnych.
Przegl. Geol. 4, 249-253.

WYRWICKA K., KOZLtOWSKI S., 1988 — Zasady wydzielania jednostek surowcowych. Przegl. Geol. nr 3,
s. 135-140.

WYRWICKA K., WYRWICKI R., 1992 — Warto$¢ gospodarcza kopalin ceramiki budowlanej jako pod-
stawa wysokosci optat eksploatacyjnych. Przegl. Geol. 6, 353-359.

WYRWICKA K., WYRWICKI R., 1994 — Waloryzacja zt6z kopalin ilastych w Polsce. 91 s. Panst. Inst.
Geol. Warszawa.

WYRWICKI R., 1992 - Klasyfikacja kopalin ilastych ceramiki budowlanej. Przegl. Geol. r. 40, nr 6 (470),
s. 346-352.

ZASADY dokumentowania zt6z kopalin statych. Komisja Zasobéw Kopalin MS$, Warszawa 1999.
ZAUFAL T., 1986 - Problematyka i zatozenia ekorozwoju [W:] Ekorozwéj szansa przetrwania cy-
wilizacji. Pr Nauk. Okregu Matopolskiego PKE, Krakow, t. 3, s. 17-24.

Zatozenia regulacji prawnej w dziedzinie ochrony zasobéw zt6z kopalin. CUG, Warszawa 1983.
ZDANOWICZ M., 1998 — Kamieniotomy jako ogrody ekologiczne. Gérn.Odkrywk. r. 40, z. 2-3,
s. 277-284.

ZIARNO R., ZBRONIEC A., SZOSTAK R., 2013 - Zagrozenia dla racjonalnej gospodarki ztozem
wynikajace z lokalizacji szlakéw komunikacyjnych w obszarach goérniczych kopaln Kompanii Weg-
lowej S.A. Zesz. Nauk. IGSMIE PAN nr 85, s. 345-357.

ZWOLINSKA K., 2009 — Wrézenie z modeli. Akademia Magazyn PAN, nr 4 (20), s. 34-35.

— 177 —



Marek Nie¢, Barbara Radwanek-Bak — Ochrona i racjonalne wykorzystywanie zt6z kopalin

[454] Zeleny most, navrat Zivota — pfiklady uspé3nich revitalizaci kamenolomu. Najlepsi revitaliza¢ni projekty
Cedske republiky. Vyd. Tezebni Unie, Brno.

[455] ZARSKA B., 2002 — Ochrona krajobrazu.Wyd. SGGW, Warszawa, 229 s.

[456] ZOLTOWSKI Z., 1964 — Prawo geologiczne. Wyd. Geol. Warszawa.

[457] ZYLICZ T., 2004 — Ekonomika Srodowiska i zasobéw naturalnych. PWE, Warszawa, 220 s.





