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Oceny przedstawione w niniejszej prezentacji sg wyrazem osobistych
zapatrywan jej autora i z oczywistych powodow nie mogg by¢
powotywane jako podstawa jakichkolwiek rozstrzygnie¢ organow
administracji czy tez zgtaszanych pod ich adresem zadan.
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Podstawowe zrodta prawa:

U. z dnia 2 lipca 2004 o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Dz. U. 2015,
poz. 584 ze zm. (U.SDG),

U. z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze, Dz. U. 2015, poz.
196 (PrGG),

U. z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o dostepie do informacji o sSrodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocengch
oddziatywania na srodowisko. Dz. U. 2013, poz. 1235 ze zm. (U.O0S),

U. z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego, Dz. U.
2013, poz. 627 ze zm. (KPA).
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Konstytucyjna zasada swobody dziatalnosci
gospodarcze] (DG)

Kazdy, na zasadach rownosci moze podejmowac i wykonywacé DG (art. 20
Konstytucji), a ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnychwolnosci i
praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w
demokratycznym panstwie dla zapewnienia:

bezpieczenstwa lub porzgdku publicznego,

ochrony srodowiska,

zdrowia i moralnosci publicznej,

wolnosci i praw innych osob.
Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw (art. 31).

Szczegoty okreslajg przede wszystkim ustawy dotyczgce poszczegolnych
rodzajow dziatalnosci, w tym PrGG.
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ISTOTA KONCESJI

KONCESJA:

jest pojeciem niejednoznacznym, bowiem oznacza:

umowe, mocg ktorej gmina przyznaje przedsiebiorcy prawo do realizacji
okreslonej dziatalnosci polegajgcej na budowie i eksploatacji obiektu bgdz
Swiadczenia okreslonych ustug (ustawa z 9 stycznia 2009), bgdz

kwalifikowang decyzje administracyjng zezwalajgcg na dziatalnos¢ uznang
za szczegolnie doniostg dla panstwa badz taka, ktora musi pozostawac pod
wzmozonym nadzorem panstwa (niekiedy — choc niescisle — rozumiana jako
zgoda na swego rodzaju ,odstepstwo” od monopolu panstwa).

Interesuje nas tutaj tylko ta druga postac¢ konces;ji.
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Przedmiot koncesjiw PrGG

poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z kopalin okreslonych w art. 10 ust. 1
(wiekszosC objetych wtasnoscig gorniczg),
wydobywanie kopalin ze zt0z,

poszukiwanie lub rozpoznawanie podziemnego kompleksu na potrzeby
demonstracyjnego projektu CCS,

podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substanciji,
podziemne bezzbiornikowe sktadowanie odpadow,

podziemne sktadowanie CO, w ramach projektu demonstracyjnego (art.
21 ust. 1 PrGG).

Nie oznacza to, ze pozostata dziatalnos¢ regulowana przez PrGG nie
podlega reglamentacji.

Z punktu widzenia tematu najwieksze znaczenie ma wydobywanie
kopalin.
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Organami koncesyjnymi s3a:

minister wlasciwy do spraw srodowiska:

poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin okreslonych w art. 10.1, czyli
wiekszos¢ objetych wiasnoscig gornicza,

wydobywanie kopalin okreslonych w art. 10.1,
wydobywanie kopalin z obszarow morskich RP,

poszukiwanie-rozpoznawanie-sktadowanie w ramach projektu
demonstracyjnego CCS,

podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji,
podziemne sktadowanie odpadoéw (art. 22 PrGG).
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Starosta (jako organ koncesyjny):

Wydobywanie kopalin nie objetych wtasnoscig gorniczg, o ile ma ono by¢
prowadzone:

metodg odkrywkowa,

bez uzycia srodkow strzatowych,

do 20.000 m3 rocznie,

na obszarze udokumentowanego ztoza nie wiekszym, niz

2 ha (ale co to znaczy ,obszar udokumentowanego ztoza” — pewnie chodzi
o granice okreslone w dokumentacji geologicznej, nie mozna wykluczyc,

ze w wyniku podziatu wiekszego ztoza).

Czyli inaczej mowigc starosta koncesjonuje
PIASKOWNICE ZA STODOLA.
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Starosta jako organ koncesyjny - cd:

Ustawodawca uznat wydobywanie tego piasku-zwiru-surowcow ilastych itp.
za niezwykle istotne z punktu widzenia strategicznych intereséw panstwa,

tylko zapewne jestesmy zbyt mali aby to dostrzec.
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Marszatek wojewddztwa (jako organ
koncesyjny)

jest organem koncesyjnym w pozostatym zakresie, co oznacza
domniemanie wtasciwosci marszatka jako organu
koncesyjnego.

Te zadania marszatka wojewddztwa i starosty sg zadaniami rzgdowymi.
W praktyce koncesjonujg oni wytgcznie wydobywanie kopalin.

Poszukiwanie (rozpoznawanie) kopalin ktorych wydobycie koncesjonujg organy
terenowe - tylko zatwierdzenie projektu robot geologicznych.
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Odestanie do U.SDG

W zakresie nie uregulowanym w PrGG do koncesjonowania okreslonej tam
dziatalnosci stosuje sie U.SDG, z wyjatkiem art. 11 ust. 3-9.

Wedle art. 11 ust. 9 U.SDG:

9. Jezeli organ nie rozpatrzy wniosku w terminie, uznaje sie, ze wydat
rozstrzygniecie zgodnie z wnioskiem przedsiebiorcy, chyba ze przepisy ustaw
odrebnych ze wzgledu na nadrzedny interes publiczny stanowig inaczey.

CZYLI:
cyt. wyzej przepis NIE STOSUJE sie do koncesji PrGG,
nie mozna wykluczy¢ stosowania go w pozostatych
sytuacjach regulowanych przez PrGG (tj. do innych decyzi)j.
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Czy organ koncesyjny ma obowigzek

dokonywania ,interpretacji” poza toczacym sie
postepowaniem

NIE.

Jedyny wyjgtek dotyczy optat z tytutu prowadzonej dziatalnosci (art. 10
oraz nast. U.SDG).

Dlaczego nie — bo to sie moze obrdci¢ przeciwko temu organowi (np.
celem uzyskania tzw. interpretacji podatkowej trzeba sp[etni¢ dosc¢

——— rygorystyczne wymagania).

Te wszystkie wyjasnienia, okdlniki itd. nie wigzg sgdow administracyjnych.
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Wymagania wnioskow koncesyjnych:

Koncesja moze zosta¢ wydana wytgcznie na wniosek, jego wymagania
okreslajg przepisy:
PrGaG,
U.SDG,
U.00S,
KPA.
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Wedle U.SDG:

Whnioskodawca musi juz bycC ,przedsiebiorcg” w rozumieniu jej wymagan, czyli
uzyskac wpis do:

CEIlIDG, badz
KRS (rejestr przedsiebiorcow).

UWAGA:
wyciggi z w/w rejestrow nie wymagajg uwierzytelnienia.
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Podmiotowe ograniczenia
koncesjonowania

Jezeli dany podmiot nie jest ,przedsiebiorcg” w opisanym poprzednio
znaczeniu, nie ma zdolnosci prawnej do uzyskania koncesiji,

osoba prawna powstata w drodze przepisu ustawy (np. NFOSGW,
gminy).

Niekiedy przepisy zabraniajg okreslonym podmiotom podejmowania
dziatalnosci gospodarczej (DG):

np. osoby petnigce niektoére funkcje publiczne,
niektorych rodzajow, np. komunalne osoby prawne.
Zakaz DG moze byc¢ srodkiem karnym wg KK.
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Niektore wymagania wniosku
koncesyjnego wedle PrGG:

prawo do nieruchomosci (przestrzeni) w granicach ktérej dziatalnos¢ ma byc¢
wykonywana lub prawo, o ustanowienie ktorego wnioskodawca sie ubiega,

czas na jaki koncesja ma by¢ udzielona (w zasadzie 3-50 lat), ze
wskazaniem terminu rozpoczecia dziatalnosci,

srodki, jakimi dysponuje wnioskodawca w celu zapewnienia prawidtowego
wykonywania zamierzonej dziatalnosci (tzw. wiarygodnos¢, zwtaszcza
finansowa),

okreslenie witascicieli (uzytkownikéw wieczystych) nieruchomosci, w
granicach ktérych ma by¢ wykonywana zamierzona dziatalnos¢ (co nie
dotyczy poszukiwania-wydobywania weglowodoréw),

| wykaz obszaréw objetych formami ochrony przyrody (chyba ze wymagana

jest decyzja w sprawie srodowiskowych uwarunkowan...),
dowody istnienia w/w okolicznosci (art. 24 PrGG).

9/\> Panstwowy Instytut Ge ologiczny 16
(s % Panstwowy Instytut Badawczy

"‘t%‘;% WWW.pgi.gov.pl




Wykazanie wiarygodnosci, zwlaszcza
finansowey:

Whnioskodawca ma dawac rekojmie prawidtowego wykonywania obowigzkow
okreslonych koncesjg (art. 50 pkt 2 USDG, podobnie art. 24 ust. 1 pkt 3 Prgg ).

Niedopuszczalne jest zgdanie od niego okreslonych dokumentéw (np.
wyciggow bankowych, umow kredytowych), te wiarygodnos¢ ma wykazac
wnioskodawca,

ocenia jg organ koncesyjny.

Mozna wiec odmowi¢ koncesji jezeli wczesniej doszto do jej utraty z tytutu
naruszenia obowigzkow okreslonych przez Prgg (bgdz koncesje).
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Niektore dodatkowe wymagania wniosku o
koncesje na wydobywanie kopaliny -
okresla:

ztoze kopaliny (jego czesc),
wielkos¢ i sposob zamierzonego wydobycia,
projektowane potozenie obszaru gorniczego i terenu gorniczego,

UWAGA: - badac¢ zgodnos$¢ mapy ze wspotrzednymi punktow zatamania
granic,

geologiczne i hydrogeologiczne warunki wydobycia.
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Niektore dodatkowe wymagania wniosku o
koncesje na wydobywanie kopaliny — cd.:

prawo do informacji geologicznej w zakresie niezbednym do prowadzenia
zamierzonej dziatalnosci,

kopia decyzji zatwierdzajgcej dokumentacje geologiczng (Dgeol.),

przy wydobywaniu odkrywkowym — prawo do nieruchomosci lub

przyrzeczenie jego ustanowienia (za wyjatkiem wegla brunatnego).
Organ moze zadac:

kopii wniosku wraz z zatgcznikami,

| przedtozenia dokumentacji geologicznej (ale nie moze zadac tej Dgeol.

gdy nig dysponuje).
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Niektore dalsze wymagania wniosku
koncesyjnego:

Zatgczniki graficzne zgodnie z wymaganiami dot. map gorniczych:
nie ma jednak zadnych przepiséw okreslajgcych te
wymagania,
sg wprawdzie PN dot. map gorniczych, ale nie sg
obowigzkowe, nie odsytajg do nich wymagania koncesyjne,
niektore rozporzadzenia wykonawcze odsytajg do PN.

Prawomocnywyrokz dnia23lipca2012r. (Il S.A./Kr 745)12)

W Swietle ustawy z 121X 2002 r. o normalizacji Polskie Normy nie petnig roli przepisow prawa.
Nadanie im takiego waloru wymaga regulacji szczegolnej, zawartej w przepisie rangi ustawowej,
natomiast przywotanie Polskich Norm w rozporzadzeniu nie skutkuje natozeniem obowigzku ich

stosowania. Akt nizszego rzedu nie moze zmienicC postanowien aktu wyzszego rzedu, jakim jest
ustawa o normalizaciji.
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Niektore dodatkowe wymagania wniosku o
koncesje marszatka

projekt zagospodarowania ztoza (PZZ — szczegoty okresla r. M.Sr. z 24
kwietnia 2012 r., Dz. U. 2012, poz. 511), ale:
nie dotyczy to dotyczy koncesji starosty,

w odniesieniu do kopalin okreslonych w art. 10.1. PZZ podlega (z wyjatkiem
weglowodoréw) opiniowaniu przez organ nadzoru gorniczego (ONG), opinia w
terminie 14 dni pod rygorem domniemania zgody, taka opinia nie podlega
rygorom art. 106 KPA a wiec ma posta¢ zwyktego pisma,

czyli w przypadku koncesji marszatka wojewodztwa PZZ jest ,zwyktym”

zatgcznikiem do wniosku koncesyjnego.
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Wymagania przewidziane przez U.00S

Dotyczg przedsiewzie¢ mogacych (zawsze, potencjalnie) znaczgco oddziatywac
na srodowisko w rozumieniu r. RM z z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac na srodowisko (Dz. U. Nr 213,
poz. 1397 ze zm.), wowczas

konieczne jest przedtozenie OSTATECZ’NEJ decyzji w sprawie
srodowiskowych uwarunkowaniach (DSU), jest skuteczna w zasadzie 4
(niekiedy 4+2) lata.

Ta DSU jest elementem wniosku.
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Najczestsze wady wnioskow koncesyjnych:

niejasno zredagowany wniosek,

podpisany tylko na pierwszej stronie (na wzor karty informacyjnej
dokumentacji geologicznej),

brak kompletu wymaganych dokumentow,
nieostateczna DSU.

/ \ Panstwowy Instytut Geologiczny
B Panstwowy Instytut Badawczy

\\mj WWW.pgi.gov.pl

23



Strony postepowan koncesyjnych:

Art. 28 Kpa:

Strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy
postepowanie albo kto zgda czynnosci organu ze wzgledu na swo;
interes prawny lub obowigzek.

Niestety:

Wszyscy sg zgodni co do tego, ze ustalenie istoty tego interesu prawnego
moze byc¢ niezwykle trudne, czego dowodem jest rozchwiane
orzecznictwo sgdéw administracyjnych powstate pod rzgdem Prgg
1994.

W tej sytuacji ustawodawca zdecydowat sie ingerowac.
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Strony postepowan koncesyjnych cd.:

Wedle art. 41 PrGG, o ile ustawa nie stanowi inaczej, stronami postepowan
koncesyjnych:

- sg wtasciciele (uzytkownicy wieczysci) nieruchomosci w granicach ktorych
ma byC¢ wykonywana dziatalnosc,

- nie sg wtasciciele (uzytkownicy wieczysci) nieruchomosci poza granicami
projektowanego OG.

UWAGA:
ten przepis zaskarzono do Trybunatu Konstytucyjnego, wyrok pewnie za 3 lata.
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Strony — cd.:

Gmina nie moze byc¢ takg strong ani podmiotem na prawach strony, chyba
ze jest wtascicielem (uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci)

ale wtedy jej organ wykonawczy jest wytgczony od orzekania w
zakresie wspotdziatania koncesyjnego.
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Organizacja spoteczna na prawach strony

Wg zasad ogdélnych — dopuszczenie art. 33 Kpa.

Jezeli DSU podjeta zostata w postepowaniu toczgcym sie z udziatem
spoteczenstwa, w postepowaniu koncesyjnym, woéwczas nie stosuje sie
przepisow o udziale organizacji spotecznych (art. 33 Prgg),

bo skoro ta organizacja juz raz uczestniczyta i sie wypowiedziata, to
nie jest celowe by to robita teraz jeszcze raz,

a jezeli nie uczestniczyta — to jej problem, bo uczestniczy¢ mogta.
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Podmiot na prawach strony:

/A?ﬁ'f
P
’)9

%ﬁ% WWW.pgi.gov.pl

Strong nie jest, ale:
ma prawa niemal takie same, jak strona,
nie ma wtasnego interesu prawnego,
uwaza sie, ze reprezentuje interes publiczny.

Inne podmioty na prawach strony (uczestniczg gdy sie zgtoszg):
prokurator,
Rzecznik Praw Obywatelskich.
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Jezeli wniosek koncesyjny nie spetnia
wymagan

Organ wzywa (czyli musi wezwac) do uzupetnieniaw terminie 7 dni
nie ma znaczenia, czy w tym terminie wnioskodawca ma mozliwosc takiego
uzupetnienia,
w razie nieuzupetnienia (bez wzgledu na przyczyne) — pozostawienie bez
rozpoznania (art. 64 k.p.a.),

ale wtedy przystuguje skarga do sgdu administracyjnego (art.3 § 2 pkt 8
p.p.s.a.— vidi uchwata 7S NSA z 3 IX 2013, | OPS 2/13.

rozbiezne stanowiska NSA czy niekompletny wniosek wszczyna
postepowanie (ostatnio w/w uchwata NSA z 3 IX 2013 r. przyjmuje, ze TAK).
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Zabezpieczenie roszczen

obowigzkowe przy podziemnym sktadowaniu odpadow,

na inng dziatalnos¢ koncesjonowang jezeli przemawia za tym szczegolnie
wazny interes panstwa, w szczegolnosci wazny interes publiczny zwigzany z
ochrong srodowiska lub gospodarkg kraju,

moze przybrac posta¢ ubezpieczenia OC, gwarancji bankowej, poreczenia
bankowego,

z szczegotach orzeka organ koncesyjny w drodze zaskarzalnego
postanowienia,

przed wydaniem decyzji koncesyjnej konieczny dowod ustanowienia
zabezpieczenia, ponawiany corocznie do konca stycznia (art. 28 Pr.GG).

Szczegolna regulacja dot. zabezpieczen przy CCS oraz HC (art. 28a-28h, art. 49x
PrGG).

Znikome znaczenie w praktyce organow terenowych.
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Wszczecie postepowania koncesyjnego

nastepuje wraz ze ztozeniem wniosku,
nie trzeba wydawac zadnego postanowienia,

obowigzek zawiadomienia W SZYSTKICH stron postepowania.

9/ \ Panstwowy Instytut Geologiczny
B Panstwowy Instytut Badawczy

\\ J WWW.pgi.gov.pl

31



Doreczenia w postepowaniu koncesyjnym:

zawsze ZPO,

na adres w ewidencji gruntow i budynkow, chyba ze strona wskaze inny
adres,

jezeli powyzej 20 stron — obwieszczenia w BIP i w sposob zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci
takze jezeli wygasniecie koncesji z powodu smierci lub likwidacji
przedsiebiorcy,
doreczenie ,tradycyjne” dla przedsiebiorcy i tych, ktorzy sg obcigzeni
obowigzkami przewidzianymi ustawg bgdz ustalonymi na jej podstawie
(art. 41 PrGG).
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Podstawowy | najtrudniejszy obowigzek
organu koncesyjnego:.

Jest nim ustalenie tzw. prawdy materialnej, czyli wszechstronne
wyjasnienie wszystkich istotnych okolicznosci sprawy (art. 7 i 77 KPA).

Inaczej mowigc:
ustalenie tresci zgdan stron,
zbadanie, czy odpowiadajg one prawu (zgodnosc¢ interesu
jednostkowego oraz publicznego),

rozstrzygniecie o istocie tych zgdan.

Niestety:

niemal wszystkie organy administracji we wszystkich sprawach (nie

tylko z zakresu Prgg) popetniajg tu btedy,
przyczynag tych btedow jest zarowno niejasnosc prawa, jak i brak
umiejetnosci jego stosowania.
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Wspotdziatanie w postepowaniu koncesyjnym

Istota wspotdziatania — gdy przepis ustawy uzaleznia decyzje od stanowiska
innego organu.

Procesowo — zasada wynika z art. 106 KPA, czyli:

organ wspotdziatajgcy zajmuje stanowisko wytgcznie na wniosek organu
wtasciwego do podjecia decyzji (organu koncesyjnego), elementem tego
wniosku MUSI BYC projekt decyzji,

o tym wniosku nalezy zawiadomic¢ strony (WSZYSTKIE),

formag zajecia stanowiska jest zaskarzalne postanowienie,
termin zajecia stanowiska — 14 dni,

uzgodnienie (badz jego odmowa) wigze organ orzekajgcy w sprawie (organ

koncesyjny),
opinia nie wigze organu koncesyjnego.
Kiedy — na zakonczenie postepowania wyjasniajgcego.
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Wspotdziatanie — c.d.

PrGG nieco modyfikuje ten model, bowiem:

jezeli w terminie 14 dni organ wspotdziatajgcy nie zajmie stanowiska,
domniemywa sie ze nie sprzeciwia sie wnioskowanemu rozstrzygnieciu,

obliczanie tego terminu: albo doreczenie (ZPQO) rozstrzygniecia przed jego
uptywem, albo wysyitka (art. 9 Pr.GG),

co jednak nie wytgcza przepisow KPA o obliczaniu termoinow.

Sankcje z tytutu naruszenia wymagan dot. wspotdziatania:

pominiecie wspotdziatania — wznowienie postepowania (art. 145 § 1 pkt 6
KPA),

R wydanie decyzji w razie odmowy uzgodnienia— niewaznosc¢ (art. 156 § 1 pkt 2
KPA).

Nie ma natomiast przeszkdd by wydac decyzje wbrew stanowisku organu
opiniujgcego, tyle ze trzeba to uzasadnic.

g“x Pafistwowy Instytut Geologiczny 35
[z % Panstwowy Instytut Badawczy

*t%‘;% WWW.pgi.gov.pl




Wspotdziatanie — c.d.

Pytanie jak rozumie¢ wspotdziatanie wojta (burmistrza, prezydenta miasta) ze
starostg w przypadku miasta na prawach powiatu (prezydent miasta
jednoczesnie ma kompetencje organu wykonawczego gminy i starosty - tzw.
organ o poszerzonych kompetencjach).

W takiej sytuacji nie ma co uzgadniac¢-opiniowac (bo to ten sam organ), ale
prezydent miasta:

z urzedu wyjasnia te okolicznosci, ktére powinny byc przedmiotem
wspotdziatania,

dokumentuje je (np. notatka urzedowa, korespondencja wewnetrzna).
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Niektore przestanki uzgodnienia:

Wedle art. 7 PrGG podejmowanie (wykonywanie) dziatalnosci jest dozwolone
tylko jezeli nie narusza:

przeznaczenia nieruchomosci okreslonego w MPZP (przepisach
szczegolnych — w tym np. dotyczacych ochrony gruntéw rolnych i lesnych,
chociaz niekiedy mozna spotkac¢ inne — m.zd. btedne - poglady),

sposobu korzystania z nieruchomosci okreslonego w SUKZP (przepisach
odrebnych).

W pozostatym zakresie zakres uzgodnienia (opinii) wynika z ustawowego

— zakresu zadan organu wspotdziatajgcego, tyle ze odniesionych do

przedmiotu rozstrzygniecia.
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Najwazniejsze zakresy wspotdziatania:

Wedle art. 23 PrGG:

wydobywanie kopalin poza obszarami morskich RP i w tzw. pasem
nadbrzeznym — uzgodnienie z organem organem wykonawczym gminy,
poszukiwanie (rozpoznawanie) zt6z kopalin — opinia organu wykonawczego
gminy,

wydobywanie z gruntow pod wodami srodlgdowymi oraz obszarow
okreslonych w art.. 88d ust. 2 Prawa wodnego — uzgodnienie z organem
odpowiedzialnym za utrzymanie wod oraz opinia organu wiasciwego do

wydania pozwolenia wodnoprawnego,

art. 88d.2 Pr.wodn. = w istocie chodzi o obszar narazony na niebezpieczenstwo powodzi
okreslony we wstepnej ocenie ryzyka powodziowego.
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Zakaz zgdan nieprzewidzianych prawem

Wedle art. 6 ust. 2-3 USDG nie mozna zadac ani uzaleznia¢ decyzji (innych
rozstrzygnieC) w sprawie podjecia, wykonywania i zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej od:

spetnienia dodatkowych warunkow, w szczegolnosci od

przedtozenia dokumentow lub ujawnienia danych,

nieprzewidzianych przepisami prawa.

przedtozenia dokumentow w formie oryginatu,

poswiadczonej kopii lub poswiadczonego ttumaczenia,

chyba ze obowigzek taki jest przewidziany przepisami

ustaw lub wynika z bezposrednio stosowanych przepisow

powszechnie obowigzujacego prawa wspolnotowego albo

- ratyfikowanych umow miedzynarodowych.

W istocie to ,fopatologia”, bo doktadnie to samo da sie wyinterptretowac z art.
7 Konstytucjii art. 6 KPA.
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Kluczowa przestanka decyzji koncesyjnej

Nienaruszanie przeznaczenia nieruchomosci okreslonego przez miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego (MPZP) oraz przepisy
odrebne.

Jezeli nie ma MPZP (bo nie jest obowigzkowy) — nienaruszanie sposobu
korzystania z nieruchomosci ustalonego przez studium uwarunkowan i
kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy (SUKZP) oraz

przepisy odrebne (art. 7 Prgg).
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Organ koncesyjny jest zwigzany:

trescig DSU, nie wolno mu dowolnie modyfikowaé jej warunkéw (co robié
gdy sg niezgodne z prawem, vidi NSA — wystgpi¢ do organu wyzszego
stopnia nad tym, ktéry DSU wydat),

stanowiskiem organu uzgadniajgcego (uwaga jw.),

prawem (art. 7 Konstytuciji, art. 6 KPA), a w szczegolnosci nie wolno mu
wiecej, niz to na co prawo wyraznie mu pozwala.
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Organ koncesyjny jest zwigzany:

trescig art. 29 PrGG:

obowigzkowa odmowa koncesji jezeli zamierzona dziatalnosc¢ sprzeciwiataby
sie interesowi publicznemu (zwt. zwigzanemu z bezpieczehstwem panstwa
lub ochrong srodowiska) bgdz uniemozliwiataby korzystanie z nieruchomosci
W sposOb zgodny z jej przeznaczeniem (sposobem korzystania) okreslonym

przez MPZP, SUKZP lub przepisy odrebne.
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OOS na obszar Natura 2000

Sprawa niestety sie komplikuje.

Przedsiewziecie, ktore w swietle rozporzgdzenia RM nie jest zaliczane do
kategorii mogacych (zawsze, potencjalnie) znaczgco oddziatywac na
srodowisko, moze jednak wymagac¢ oceny oddziatywania na
srodowisko.

Dotyczy tego sytuacji, w ktorej przedsiewziecie:
ma byc realizowane poza obszarem Natura 2000 (ON 2000),
nie jest zwigzane z jego ochrong,
ale moze znaczgco oddziatywac¢ na ON 2000.

W razie prawdopodobienstwa wystgpienia takiego skutku (co ma ustali¢

— organ koncesyjny), organ wzywa wnioskodawce do przedtozenia

RDOS-owi okreslonych ustawg dokumentéw, w tym m.in..
1) wniosku koncesyjnego,
2)  karty informacyjnej przedsiewziecia (art. 96 U.OOS).
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OOS na obszar Natura 2000

RDOS stwierdzajgc znaczgce oddziatywanie:

w drodze (zaskarzalnego) postanowienia naktada obowigzek

sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na srodowisko i w razie potrzeby
okresla jego zakres,

przeprowadza OOS,

w drodze (niezaskarzalnego) postanowienia uzgadnia srodowiskowe
uwarunkowania realizacji przedsiewziecia, ktore sg wigzgce dla organu
koncesyjnego.

Czyli:

— w istocie organ koncesyjny jest ubezwtasnowolniony.
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UWAGA:

przed podjeciem decyzji (bez wzgledu na to, jaka ma ona byc¢)
koniecznie nalezy zawiadomic strony (WSZYSTKIE) o prawie
zapoznania sie z aktami i prawie wypowiedzenia sie co do zebranych
materiatow (art. 10 Kpa),

zwyczajowo termin 7 dni (ale od doreczenia zawiadomienia),

co prawda uchybienie temu obowigzkowi - jezeli nie mogto wptynac na
wynik postepowania - w orzecznictwie traktowane jest jako nieistotne,
ale po co sie ,podktadac’.
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Tresc koncesji — okresla przede wszystkim:

adresata (jest ,przedsiebiorcg” w rozumieniu PrGG),

rodzaj i sposob wykonywania dziatalnosci,

przestrzen, w granicach ktorej ta dziatalnos¢ ma by¢ wykonywana,

czas (w zasadzie od 3 do 50 lat, mozna zgdac na czas krotszy niz 3 lata),
termin rozpoczecia dziatalnosci (i na czym polega to rozpoczecie),
sposob i zakres wymaganego zabezpieczenia roszczen.
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Koncesja:

B

N
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moze okreslac inne wymagania, zwtaszcza w zakresie
bezpieczenstwa powszechnego i ochrony srodowiska (ale organ
koncesyjny nie moze wkracza¢ w kompetencje innych organdw, nie
wolno w koncesji ,powtarza¢” obowigzkéw wynikajgcych z prawa),

te wymagania nie mogg by¢ dowolne i nie mogg wykraczac¢ poza
bezpieczehstwo powszechne iochrone srodowiska, decyzja w tej
czesci musi posiadac wnikliwe uzasadnienie,
nie zwalnia z koniecznosci przestrzegania wymagan wynikajgcych z
odrebnych przepiséw (art. 30 Pr.GG), czyli musi np. uzyskac inne
decyzje, np. pozwolenie wodnoprawne, na usuniecie drzew itd.
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Dalsze wymagania koncesyjne

zalezg od rodzaju zamierzonej dziatalnosci,

niekiedy od tego, kto wydaje koncesje (starosta).
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Koncesja na wydobywanie kopaliny:

okresla granice obszaru gorniczego i terenu gorniczego,
UWAGAna sposoOb wyznaczenia przebiegu granic,
okresla termin rozpoczecia dziatalnosci (i co to oznacza),
moze okreslac przedsiewziecia w zakresie racjonalnej gospodarki ztozem,

warunki wttaczania wod do gorotworu (nie stosuje sie wtedy przepisow o
korzystaniu z wéd i optatach z tego tytutu).
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Obszar i teren gorniczy

Wedle art. 6 PrGG:
obszar gérniczy (OG) — przestrzen, w granicach ktorej przedsiebiorca
uprawniony jest do wydobywania kopaliny (odpowiednio-
magazynowania, sktadowania — w tym CCS) oraz wykonywania
niezbednych w tym celu robo6t gérniczych,
wyznacza sie w oparciu o Dgeol. oraz PZZ (art. 32 ust. 2 Prgg),
teren gorniczy (TG) — przestrzen objeta przewidywanymi szkodliwymi
wptywami robot gorniczych zaktadu gérniczego.
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Wedle art. 35 PrGG
podlegajg wpisowi do rejestru prowadzonego przez PSG,
ich granice podlegajg ogtoszeniu w sposob zwyczajowo przyjety w gminie
(np. na stronie internetowej urzedu gminy),

nie da sie wykluczy¢, ze koncesja moze zobowigzac¢ (tzw. wymagania inne)
do wyznaczenia przebiegu i oznakowania granic OG na powierzchni.

Nie uchybia to wymaganiom dotyczgcym informacji o srodowisku.
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Dodatkowe wymagania koncesiji starosty

T
K FETITUE N
e \:
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Przedsiebiorca, ktory otrzymat takg koncesje na ztoze przylegajgce do
obszaru juz objetego przystugujgca mu koncesjg starosty moze
rozpoczg¢ wydobywanie tylko wtedy, gdy decyzja stwierdzajgca
wygasniecie koncesji wczesniejszej stata sie ostateczna, co jest
wyrazem

LEGISLACYJNEJ BEZMYSLNOSCI,

zwlaszcza ze wymagania te sg b. tatwe do ominiecia.
Niestety:
sg bardzo trudne do racjonalnego zredagowania.
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Dalsze wymagania koncesji starosty:

okresla sposob prowadzenia ruchu zaktadu gorniczego i jego likwidacji,
stosownie do wymagan art. 108 ust. 2 (art. 32 ust. 5 Prgg),

art. 108 ust. 2 Prgg = wymagania dotyczgce planu ruchu zaktgdu
gorniczego,

ale to oczywiscie nie zwalnia z obowigzkow dotyczgcych ruchu,
wynikajgcych z przepisow wykonawczych.
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Doreczenia koncesji:
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zawsze stronom (podmiotom na prawach strony), ale
kopie otrzymuja:
inne wiasciwe miejscowo organy koncesyijne,
wiasciwe miejscowo organy nadzoru gorniczego i Prezes WUG,
wlasciwe miejscowo organy wykonawcze gmin,
NFOSIGW,
panstwowa stuzba geologiczna (art. 40 ust. 1 Prgg).
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Przejscie skutkow prawnych okreslonych
koncesja

Koncesja jest decyzjg administracyjng, a w konsekwencji powoduje skutki
wytgcznie pod adresem jej stron.

Te skutki mogg przejs¢ na inne podmioty tylko wowczas, gdy ustawa wyraznie tak
stanowi. Jest to mozliwe w wyniku:

decyzji przenoszgcej,

innych zdarzen prawnych.
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Przeniesienie koncesji (decyzja)
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Przestanki pozytywne:
zgoda dotychczasowego przedsiebiorcy (adresata koncesji),
ten, na ktérego koncesja ma bycC przeniesiona:
spetnia wymagania przewidziane przepisami o podejmowaniu
dziatalnosci gospodarczej,
wyraza zgode na warunki koncesji i jest w stanie spetnic
wymagania zwigzane z wykonywaniem zamierzonej dziatalnosci,

w niezbednym zakresie ma prawo do:

przestrzeni, w granicach ktérej ma by¢ wykonywana dziatalnos¢ bgdz
przyrzeczenie jego ustanowienia,

informacji geologicznej
przedstawit dowodd utworzenia funduszu likwidacji zaktadu
gorniczego, stan nie nizszy niz u dotychczasowego
przedsiebiorcy.
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Przeniesienie koncesji (decyzja) c.d.

Brak przestanek negatywnych, czyli:

nie sprzeciwia sie temu interes publiczny, zwtaszcza zwigzany z
bezpieczenstwem panstwa, ochrong srodowiska (w tym racjonalna gospodarkg
ztozami kopalin)

W takiej sytuacji organ koncesyjny w drodze decyzji przenosi koncesje, moze
zmieni¢ zabezpieczenie (art. 36 PrGG). Takie przeniesienie powoduje skutki
prawne tez dla innych decyzji podjetych na podstawie PrGG (np. zatwierdzenia
planu ruchu).

= (5dyby jednak z tych powodéw miat odmowi¢ — musi szczegoétowo wyjasnic z
uzasadnieniu istote zagrozenia dla w/w inteteresu.
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Przeniesienie koncesji w drodze decyzji -
cd

nie powoduje skutkow prawnych w odniesieniu do uzytkowania
gorniczego.
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Przejscie skutkow koncesyjnych w wyniku
iInnych zdarzen

czynno$¢ prawna dotyczgca przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 551 KC
(np. sprzedaz),

sprzedaz przedsiebiorstwa upadtego,
przeksztatcenia spotek handlowych,
przeksztatcenie jednoosobowego przedsiebiorcy w spotke kapitatowg

Witedy przejscie skutkow nastepuje ex lege, 30 dni na zawiadomienie organu
koncesyjnego.

Ale:

nie ma wyraznej sankcji w razie braku takiego zawiadomienia,
tylko art. 37 Prgg.
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Ograniczenia tego nastepstwa prawnego:

Koncesje na wydobywanie kopalin okreslonych w art. 10 ust. 1 nie przechodzg
na:

spotki kapitatowe powstate w wyniku fuzji (faczenia) lub podziatu (art. 494 |
531 KSH), chyba ze kapitat zaktadowy (akcyjny) jest tozsamy,
nabywce przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 551 KC,

nabywce przedsiebiorstwa upadtego.

UWAGA - to sg wyjatki, muszg by¢ interpretowane w sposob scisty, na pewno
nie dotyczg konces;ji starosty i marszatka.

Ustawodawca:
wprowadzit to ograniczenie od 1 stycznia 2015r.
dwa miesigce pozniej wytgczyt je na potrzeby restrukturyzaciji kopaln wegla
kamiennego.
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Utrata mocy koncesjl

Jest to pojecie zbiorcze, obejmuje:
cofniecie koncesji,
wygasniecie koncesji,
utrate jej mocy z innych powodow (np. stwierdzenia jej

niewaznosci).
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Cofniecie koncesji, moze nastgpic¢ wedle:
- PrGG,
- U.SDG.

Wedle art. 37 PrGG w razie naruszenia:

wymagan ustawy, zwtaszcza dotyczgcych ochrony srodowiska, racjonalne;
gospodarki ztozem,

wymagan okreslonych koncesjg, w tym:
przez niepodjecie lub trwate zaprzestanie dziatalnosci.
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Cofniecie koncesiji— art. 37 PrGG

Organ koncesyjny w drodze postanowienia (niezaskarzalne) wzywa do
usuniecia naruszen w ustalonym terminie.

Jezeli przedsiebiorca nie zastosuje sie do w/w wezwania, organ moze bez
odszkodowania cofng¢ koncesje lub ograniczyc¢ jej zakres, chyba ze
przyczyng naruszen byta sita wyzsza.

Co prawda w ustawie tego nie napisano, ale takie cofniecie konces;jijest
srodkiem ostatecznym:

najpierw trzeba wykorzystac inne srodki dyscyplinujgce (o ile sg),

organ koncesyjny musi kierowac sie zasada proporcjonalnosci
srodkow do okolicznosci.
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Cofniecie koncesiji c.d.
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Wedle art. 58 U.SDG:
COFA (zmienia jej zakres):

W razie prawomocnego orzeczenia zakazujgcego przedsiebiorcy
wykonywania dziatalnosci objetej koncesija.

MOZE COFNAC (zmienié jej zakres):

ze wzgledu na zagrozenie obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub
bezpieczenstwa obywateli,

W razie ogtoszenia upadtosci przedsiebiorcy.

W praktyce terenowych organow koncesyjnych sg to przypadki wytgcznie
teoretyczne.
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Wygashniecie koncesiji:

uptyw terminu,

bezprzedmiotowosc,

SmierC przedsiebiorcy bedgcego osobg fizycznag,
likwidacja innego przedsiebiorcy,

zrzeczenie sie (art. 38 Prgg).

Taki skutek (wygasniecie) powstaje ex lege, ale:

konieczna deklaratoryjna decyzja organu koncesyjnego.

UWAGA:
koncesji sie nie dziedziczy !!
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Niektore obowigzki w razie utraty mocy
koncesji

Utrata mocy koncesji nie zwalnia jej dotychczasowego adresata z
wykonania obowigzkow dotyczgcych ochrony srodowiska i likwidacji
zaktadu gorniczego.

Szczegoty w zasadzie okresla plan ruchu likwidowanego zaktadu
gorniczego, a w razie potrzeby decyzje podjete na innych podstawach
(art. 39 PrGG).
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Niektore obowigzki w razie utraty mocy
koncesji — cd.

Jezeli nie stosuje sie przepisow 0 planach ruchu o szczegotach rozstrzyga
decyzja stwierdzajgca WYGASNIECIE koncesji, w uzgodnieniu z organem
wykonawczym gminy (art. 39 ust. 2 PrGG),

niejasne co gdy utrata mocy koncesji nastepuje w inny sposaob,
nie ma wyraznej regulacji na wypadek utraty mocy koncesji z
innych powodow.
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Niektore obowigzki w razie utraty mocy
koncesji

Jezeli nie istnieje przedsiebiorca ani jego nastepca prawny (np. w razie
likwidacji spotki kapitatowej) obowigzki likwidacyjne wykonuje wtasciciel
nieruchomosci (uzytkownik wieczysty) lub osoba, ktorej przystuguje inny
tytut prawny do nieruchomosci (czyli ktéra ma inne niz wktasnos¢ badz
uzytkowanie wieczyste prawo do nieruchomosci).

O szczegotach orzeka (niestety) organ koncesyjny (art. 39 ust. 1-2 PrgQg).
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Skutki rozpoczecia dziatalnosci:

Rozpoczecie dziatalnosci okreslonej koncesja:
uwaza sie za nieodwracalny skutek prawny, co wyklucza
stwierdzenie jej niewaznosci (art. 156 KPA),
powoduje, ze uchylenie (zmiana) koncesji w wyniku
wznowienia postepowania nie moze nastgpi¢ z uptywem
1 roku od rozpoczecia dziatalnosci (art. 42 PrGG).

Nie uchybia to obowigzkom w zakresie naprawienia szkody (art. 417 KC —
Skarb Panstwa odpowiada za szkode spowodowang niezgodnym z prawem
wykonywaniem wiadzy publicznej).
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Ten art. 42 PrGG

jest bardzo niewychowawczy, ale
jest bardzo pragmatyczny,

chroni interesy Skarbu Panstwa bgdz JST (bo nie trzeba ptaci¢
odszkodowania na rzecz przedsigbiorcy),

chroni interesy przedsiebiorcy (ktory nie musi wstrzymywacé
dziatalnosci).
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Mam nadzieje, ze nikogo nie zanudzitem.

Dziekuje za uwage i przypominam, ze z oczywistych powodow nie
bede w stanie odpowiedzie¢ na pytanie kazdemu.
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