Panstwowy Instytut Geologiczny Panstwowa stuiba geologiczna
Panstwowy Instytut Badawczy ! Panstwowa siuzba hydrogeologiczna

NZ-240-74/2018/48/19/PP Warszawa, dnia 14.01.2019 .

Dotyczy post¢powania o udzielenie zaméwienia publicznego na ustugi catodobowej ochrony
0s0b, terenu, obiektéw i mienia wraz z monitoringiem systemow alarmowych Oddziatu Geologii
Morza Pasistwowego Instytutu Geologicznego - Pasistwowego Instytutn Badawczego (PIG-PIB
OGM) przy ul. Koscierskiej 5 w Gdansku.

Syen. postgpowania: NZ-240-74/2018

WYJASNIENIE ORAZ ZMIANA TRESCI OGEOSZENIA O ZAMOWIENIU —
SPECYFIKAC]I ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA NA USEUGI
SPOLECZNE

Zamawiajacy, dzialajac na podstawie pkt 10.2 ogloszenia o zamoéwieniu — Specyfikacji Istotnych
Warunkow Zamowienia, zwanego dalej ,,SIWZ”, informuje, iz w zawiazku z pytaniami ktore wplynely do
tresci SIWZ, wyjasnia oraz zmienia treé¢ ogloszenia o zaméwieniu - Specyfikacji Istotnych Warunkéw

Zamowienia.

Pytanie 1

Czy Zamawiajacy zezwala na powierzenie dzialania grupy interwencyjnej podwykonawcy?

Pytanie 2

Czy Zamawiajacy dopuszcza udzial podwykonawcéw w przedmiotowym zaméwieniu w zakresie Grupy
Interwencyjnej oraz w zakresic Monitorowania Sygnaléw Alarmowych,

Odpowiedz:

Zamawiajacy zezwala na powierzenie dzialan grupy interwencyjne] jak réwniez uslugi monitorowania
sygnaléw alarmowych podwykonawey. Grupa interwencyjna oraz ushuga monitorowania systeméw
alarmowych musi spelnia¢ wymagania okreslone przez Zamawiajacego w SIWZ.

Pytanie 3

Prosimy o jednoznaczna odpowiedz, czy Zamawiajacy zezwala na wskazanie podwykonawey w
pozniejszym etapie postgpowania, przed podpisaniem umowy badz w trakcie realizacji?

Odpowiedz:

Zamawiajacy zezwala na wskazanie podwykonawcy na etapie pozniejszym niz etap zlozenia oferty.
Zgodnie z pkt 19.3 SIWZ: Koniecznoé¢ powierzenia podwykonawcom realizacji jakiego$ elementu
zamowienia, wynikla w trakcie realizacji zamdwienia, wymaga uzyskania uprzedniej pisemne; zgody
Zamawiajacego oraz zgodnie z pkt 19.5 SIWZ: W przypadku zmiany lub rezygnacji z podwykonawcy
(dotyczy podmiotu, na ktérego zasoby wykonawca powolywal sig, na zasadach okreslonych w art. 22a ust,
1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych (tj. Dz U. 2018, poz. 1986 ze. zm., w celu
wykazania spelniania warunkéw udzialu w postepowaniu) Wykonawca jest obowigzany wykazaé
Zamawiajacemu, iz proponowany inny podwykonawea lub Wykonawea samodzielnie spelnia je w stopniu
nic mniejszym niz podwykonawca, na ktérego zasoby Wykonawca powolywal si¢ w trakcie postepowania
o udzielenie zamdwienia,
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Pytanie 4

Czy kazda roboczogodzina pracownika ma zostaé wypracowana w ramach umowy o prace?

Odpowiedz:
Zgodnie 7z wymaganiami § 3 ust. 9 zalacznika nr 2 do SIWZ — Istotne postanowienia umowy,
Zamawiajacy wymaga aby osoby ktore zostang skierowane do realizacji zamdwienia zostaly zatrudnione na

podstawie umowy o prace, przez caly okres trwania niniejszej umowy.

Pytanie 5

Czy osoby wskazane w Wykazie Osob (zalacznik nr 5 do SIWZ) beda mogly by¢ zmienione na
pozniejszym etapie postepowania?

Odpowiedz:

Zamawiajacy dopuszcza mozliwosé zmiany osob wskazanych w Wykazie osob, ktore zostang skierowane

do realizacji zamowienia, pod warunkiem, ze nowo wskazane osoby spelniaja wymagania Zamawiajacego
okreslone w SIWZ oraz zostang zaakceptowane przez wskazanego przedstawiciela Zamawiajacego.

Pytanie 6
Czy Zamawiajacy zezwala na zatrudnienie pracownikoéw ochrony 2 orzeczonym stopniem o
niepelnosprawnosci?

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie zakazuje zatrudniania pracownikow ochrony z  ofzeczonym stopniem o
niepelnosprawnosci,

Pytanie 7
Whnosimy o wykreslenie wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace pracownikéw wehodzacych w
sklad grupy interwencyjnej bowiem jest on sprzeczny z ratio legis wprowadzenia przedmiotowego
uprawnienia dla zamawiajacego a zatem z przepisem art. 29 ust. 3a ustawy Prawo zamoéwiesi publicznych,
ktory uprawnia zamawiajacego do wprowadzenia wymogu zatrudnienia na wskazanej podstawie jedynie
jesli cyt: ,, wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposéb okreslony w art. 22 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502, z p6éz1. zm.)”. Przywolana
przestanka ustawowa nie dotyczy czynnosci wykonywanych przez grupe interwencyjna poniewaz nie sg
one wykonywane pod kierownictwem pracodawcy oraz w z gory wyznaczonym czasie, zatem uslug
$wiadczonych przez osoby tworzace grupe nie mozna utozsamia¢ ze stosunkiem pracowniczym.

Co wazne kwestionowany wymog narusza przepis art. 29 ust. 2 uPzp w 2w z art. 7 ust. 1 uPzp oraz art.
138k uPzp bowiem uksztaltowal opis przedmiotu zamowienia w  sposob utrudniajacy uczciwg
konkurencje nie uwzgledniajac specyfiki ustug stanowiacych przedmiot w/w zamowienia nalezy bowiem
mie¢ na uwadze, iz na rynku uslug ochrony istnieja firmy wyspecjalizowane w wezszym zakresie tych
uslug tj wykonywaniu czynnosci w zakresie grupy interwencyjnej rownoczesnie na tzecz kilku podmiotéw,
posiadajace stosowny sprzet 1 wyspecjalizowane zasoby osobowe, ktérym wykonawey powietzaja te
czynnosci jako podwykonawcom, co pozwala zapewni¢ Zamawiajacym bardziej konkurencyjne ceny
bowiem nie musza naby¢ a tym samym uwzgledni¢ w zaoferowane] zamawiajacemu cenie kosztow
wyposazenia grupy — jednakze firmy te nie zatrudniaja 0séb tworzacych grupe na podstawie umdw o prace
s nie sa zainteresowane zmiang formy zatrudnienia. Podkreslenia
zainteresowania zatrudnieniem na

i ze wzgledu na charakter cz

Wwymaga, ze sami odstawie UMowy o prac

W tym miejscu zasadnym wydaje si¢ wskazanie na niezwykle trafne spostrzezenie Sadu Oktegowego we
Wroctawiu, poczynione w wyroku z dnia 27 maja 2010 r. sygn.. akt. X Ga 123/10, iz ,,przy okreslaniu
warunkéow udzialu w postepowaniu, zamawiajacy winien mie¢ na uwadze réwniez cechy rynku, na ktérym
bedzie udziela¢ zamdwienia” Nalezy wskazad, 1z utrzymanie kwestionowanego wymogu bezpodstawnie
bowiem wbrew przestankom uprawniajacym do jego wprowadzenia  dyskryminuje liczne grono
wykonawcow, ktorzy z powodzeniem wskazang powyze] prakiyke stosowali, czyniac tym samym opis
przedmiotu zamowienia nadmiernym, nieproporcjonalnym do oczekiwanego rezultatu.
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Nalezy rowniez wskazad, 12 tak rygorystyczny opis warunkéw realizacji przedmiotu zamowienia stanowi
istotne naruszenie art. 44 ust. 3 pke. 1 lit a i b ustawy 2z dnia 27.08.2009 r o finansach publiczaych (Dz.U.
2009 nr 157 poz. 1240) nakazujacego dokonywaé wydatkdw publicznych w spos6b celowy i oszezedny, 2
zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéow 2 dotychczasowych nakladéw i optymalnego doboru
nakladow 1 srodkéw sluzacych osiggnieciu zalozed bowiem w ich wyniku Zamawiajacy otrzyma istothie
mniejszq 1los¢ ofert a w konsekwencji wyZsze ceny.

Odpowiedz:

Wymdg zatrudnienia oséb na umowe o prace dotyczy wylacznie oséb okreslonych w pkt 7.3.2. SIWZ,
ktore wykonuja zadania z gory zaplanowany miejscu i czasie z tym samym zakresem obowiazkow. Nie
dotyezy pracownikéw grup interwencyjnvch, ktéra jak to wynika z innych zapisdéw SIWZ swiadcza uslugi
na wezwanie pracownika ochrony lub na nicodwolany sygnal alarmowy z lokalnego systemu alarmowego.
Zamawiajacy nie ingeruje w formg zatrudnienia oséb $wiadezacych prace okazjonalnie tj. monitoringu,
serwisu technicznego i grup interwencyjnych.

Pytanie 8
Prosimy o informacje, czy Zamawiajacy w budzecie na ustuge bedaca przedmiotem niniejszego
postepowania zalozyl ewentualne kary, ktdre moze nalozyé na wylonionego Wykonawce.

Odpowiedz:

Pytanie nie dotyczy tresci SIWYZ, zatem Zamawiajacy nie udziela na nie odpowiedzi.

Pytanie 9
Zwracamy si¢ o udostepnienie informacji czy na obecnego wykonawce uslugt zostaly nalozone kary
umowne. Jesli tak to to prosimy o informacje z jakiego tytutu oraz w jakiej wysokoscl.

Odpowiedi:

Pytanie nie dotyczy tresci SIWZ, zatem Zamawiajacy nie udziela na nie odpowiedzi.

Pytanie 10

W nawiazaniu do zapisu §5 wzoru umowy prosimy o potwierdzenie, ze Zamawiajacy na etapie zawarcia
umowy nie zada dedykowanej polisy ubezpicczeniowej do umowy, a ogdlnej polisy ubezpieczeniowej od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dzialalnosci zwiazanej z przedmiotem zaméwienia.

Odpowiedz:

Zgodnie z wymaganiami § 5 zalacznika nr 2 do SIWZ — Istotne postanowienia umowy, Zamawiajacy
wymaga posiadania ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dzialalnodci
gospodarczej polegajacej na ochronie 0s6b i mienia na kwote nie mniejszq niz 500 000,00 2] (stownie:
pigcset tysiccy zlotych). Nie jest wymagana dedykowana polisa ubezpieczeniowa dla  realizacji

przedmiotowe] umowy.

Pytanie 11
W zwigzku 2z zapisami  §9  Wzoru umowy dotyczacymi  kar umownych  wnosimy
o obnizenie wysokoéci kar, jako razaco wvgdrowanych o 50%.

Uzasadnienie:

W procedurze udzielania i realizacji zamowien publicznych to zamawiajacy jest w pozycji
uprzywilejowanej wzgledem wykonawedw, umozliwiajacej mu narzucanie warunkéw dotyczacych
realizacji zamowienia, jednak powinien on tak uksztaltowa¢ tresé umowy aby realizacja zaméwienia
w ogéle byla mozliwa. Zatem zastrzeganie kar umownych nie powinno by¢ celem samym w sobie,
ale érodkiem dyscyplinujacym wykonawece.

Nie mozna rowniez zapominaé, ze podstawows funkcja kary umownej jest naprawienie szkody
(zryczaltowane odszkodowanie), azatem stawka kary umowne] nie powinna by¢ ustalona
abstrakcyjnie, lecz z uwzglednieniem przewidywanej szkody, jaka moze powstac po  stronie
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Zamawiajacego. Jednakie postanowicnie projektu umowy nie zostalo oparte na powyzszych
zalozeniach, stad wniosek o jego zmiane.

Zaproponowane przez wykonawce zmiany poprzez obnizenie wysokoscl kar umownych, ma z jednej
strony zapewnic, iz w dalszym ciagu kary umowne beda spelnialy funkcje represyjna, z drugiej zas, ze
zaczng spelnia¢ funkeje odszkodowaweza, a nie ,,zarobkowyq”.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nic wyraza zgody na proponowang zmiang. Zapisy SIWZ pozostaja bez zmian.

Pytanie 12

W zwigzku z brakiem w tresci SIWZ oraz wzoru umowy postanowien odpowiadajacych tredci att.
brzmieniem art. 135 ustawy # dnia 4 pazdzierntka 2018 r. ¢ pracowniczych planach kapitalowych (Dz.U. z
2018 r. poz. 2215, dalej: ustawa o PPK), wnioskujemy o wprowadzenie do trefci SIWZ oraz umowy
postanowiefl odpowiadajacych tresci art. 135 ustawy o PPK a odnoszacych si¢ do procedury
wprowadzania przedmiotowych zmian w laczacej strony umowie tj. postanowienl w brzmieniu:

1. Kazda ze stron umowy, w przypadku zaistnienia zdarzen o jakich mowa w art. 142 ust. 5 pkt 1-3
ustawy Pzp w terminte 3 miesigcy od dnia opublikowana przepisow bedacych podstawa zmiany,
moze zwroci¢ si¢ do drugiej strony z pisemnym whioskiem o przeprowadzenie negocjacii
dotyczacych zawarcia porozumienia w sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia. W
przypadku zaistnienia zdarzen o jakich mowa w art. 142 ust. 5 pkt 4 ustawy Pzp kazda ze stron
moze, po dokonaniu wplat do pracowniczych planow kapitalowych za pilerwszy miesiac
rozliczeniowy, zwrocié si¢ do drugiej strony z pisemnym whioskiem o przeprowadzenie negocjaci
dotyczacych zawarcia porozumienia w sprawie odpowiednie] zmiany wynagrodzenia.

s8]

Przez odpowiednia zmiang wynagrodzenia, o ktorej mowa w ust. 1, nalezy rozumiec:

a) zmiang stawki podatku od towaréw i ustug,

b) sum¢ wzrostu kosztow wykonawey zamoéwienia publicznego  wynikajacych  z
podwyzszenia  dotychczasowe] kwoty minimalnego wynagrodzenia, przyslugujacego
odpowiednio osobom bioracym udzial w realizacji czesci pozostalej do wykonania
umowy w sprawle zamaowienia,

c) sumg¢ wzrostu kosztow wykonawcy zamowienia publicznego wynikajacych 2z
podwyzszenia dotychezasowe] kwoty minimalnej stawki godzinowej wynagrodzenia,
przyslugujacego odpowlednio osobom bioracym udzial w realizacji czedcl pozostalej do
wykonania umowy w sprawic zamowienia,

d) sumg wzrostu kosztow wykonawcy zamowienia publicznego oraz drugiej strony umowy
o prace lub innej umowy cywinoprawnej laczace] Wykonawee z osoba fizyczna
nieprowadzaca dzialalnosci gospodarczej, wynikajacych z koniecznosci odprowadzenia
dodatkowych skladek od wynagrodzen oséb zatrudnionych na umowe o prace Iub na
podstawie innej umowy cywilnoprawne] zawarte] przez Wykonaweg z osobg fizyczna
nieprowadzaca dzialalnosci gospodarczej, wynikajacych z zmiany zasad podlegania
ubezpieczeniom spolecznym lub ubezpieczeniom zdrowotnym lub wysokodcel stawki na
ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne przystugujacego odpowiednio bioracym udzial
w realizacji czescl zamdbwienia pozostalej do wykonania, przy zalozeniu braku zmiany
wynagrodzenia neto tych osob,

¢) sume wzrostu kosztéw wykonawcey zamdwienia publicznego z tytulu zatrudnienia osob
na podstawie umowy o prac¢ lub innej umowy cywilnoprawnej oraz drugiej strony
umowy o prace lub innej umowy cywilnoprawnej laczace] Wykonaweg z osoby fizyczng
nieprowadzaca dzialalnoscl gospodarcze), wynikajacych z koniecznoscl odprowadzenia
dodatkowych skladek od wynagrodzen oséb zatrudnionych na umowe o prace lub na
podstawie innej umowy cywilnoprawnej, zwarte] przez Wykonawce z osobg fizyczna
nieprowadzaca dziatalnosci gospodarczej, wynikajacych z zmiany zasad gromadzenia i
wysokosd wplat do pracowniczych plandw kapitalowych, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitalowych, przystugujacego
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odpowiednio bioracym udzial w realizacji czesci zamowienia pozostalej do wykonania,
przy zalozeniu braku zmiany wynagrodzenia neto tych osob.

3. 7Zmiana wynagrodzenia wykonawcy o jakiej mowa w ustepie 1 -3 niniejszego paragrafu dokonuje
sie w zakresie wynagrodzenia naleznego wykonawcy, poczynajac od dnia wejicia w Zycie
przepisow prawa bedacych podstawa zmiany:

a) wysokodcl podatku od towaréw i uslug,

b) wysokoscl kwoty minimalnego wynagrodzenia,

) wysokosci kwoty minimalnej stawki godzinowej wynagrodzenia,

d) zasad podlegania ubezpieczeniom spolecznym lub ubezpieczeniom zdrowotnym,

¢) wysokosci stawki na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne,

f) zasad gromadzenia i wysokodci wplat do pracowniczych plandw kapitalowych, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitalowych.

4. W przypadku zmiany, o ktore] mowa w ustepie 4 lit ,,a” niniejszego paragrafu, wartoéé netto

wynagrodzenia Wykonawcey nie zmieni si¢, a okreélona w umowie (ancksie) warto$é brutto

wynagrodzenia zostanie wyliczona na podstawie nowych przepiséw.

W przypadku zmiany, o ktore] mowa w ustepte 4 lit ,b-f” niniejszego paragrafu Wykonawca

o

przedstawia:

a) zamawiajacemu  Kalkulacje wztostu  kosztow  wyliczenia odpowiednicj zmiany

wynagrodzenia,

b) na wniosek zamawiajacego, na potwierdzenie kalkulacji o ktore) mowa w ninicjszym
punkcie lit. ,,2”, aktualne umowy o prace lub umowy cywilnoprawne zawarte z osobami
bioracymi udzial w realizacji zamdwienia,

¢) nawniosek zamawiajacego skierowany nie wezedniej niz w terminie 30 dni od daty wejscia
w zycie przepisdw bedacych podstawg wprowadzenia zmiany o jakie] mowa w niniejszym
punkcie lit. ,,a”, odpowiednio umowy o prace/ aneksy do umowy o prace badz umowy
cywilnoprawne/ aneksy do uméw eywilnoprawnych - potwierdzajace odpowiednia
zmiang wynagrodzenia.

6. Niezawarcie w terminie nie dluzszym niz miesiac od dnia zlozenia whiosku, o ktérym mowa w
ust. 2, porozumienia w sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia, uprawnia kazda ze stron do
rozwigzania umowy z zachowaniem dwumiesi¢cznego okresu wypowiedzenia. Rozwigzanic
umowy nic stanowi nienalezytego wykonania lub niewykonania umowy.

7. Oswiadczenie o rozwigzaniu umowy z zachowaniem dwutniesiecznego okresu wypowiedzenia
nalezy zlozy¢ w terminie nie pézniej niz w ciggu 30 dni od dnia zakoriczenia negocjacji. Przez
zakonczenie negocjacji strony rozumieja nie osiagniecie przez strony porozumienia w zakresie
przedmiotu negocjacji w maksymalnym terminie 30 dni od daty wplyniecia wniosku, o ktérym
mowa w ustepie 2, do drugiej strony.

8. Zmiany o ktérych mowa wymagaja zawarcia aneksu/ porozumienia do umowy o zamowienie
publiczne.”

Uzasadnienie:

W dniu 28 listopada 2018 r. w Dzienniku Ustaw zostala opublikowana ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018
r. o pracowniczych planach kapitalowych (Dz. U. z 2018 poz. 2215, dalej ustawa o PPK). Zgodnie z
trescig art. 120 przywolanej powyzej ustawy, na jej mocy ulega zmianie tre$é ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. prawo zaméwien publicznych ( tj. Dz.U. z 2018 poz. 1986 z pésn.zm., dalej Pzp) poprzez
wprowadzenie nastepujacych zmian ,w art. 142 w ust. 5 po pkt 3 dodaje si¢ przecinek oraz pkt 4 w

brzmieniu:

4) zasad gromadzenia 1 wysokosci wplat do pracowniczych planéw kapitalowych, o ktorych mowa w
ustawic z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitalowych”,

Zgodnic z brzmieniem art. 135 ustawy o PPK uregulowane zostaly réwniez aspekt procedury
wystgpowania o zamiang wysokosd wynagrodzenia wykonawcy. Pozostawia bowiem szereg problemow
praktycznych odnoszacych sig do rzeczywiste] mozliwoséci skorzystania przez Wykonawce z przywolanego
powyzej uregulowania, Na Zamawiajacym cigzy obowiazek jasnego, precyzyjnego WYCZErPUj4cego
okreslenia STWZ, ktorego jednym z elementéw jest wzor umowy. Majac powyzsze na uwadze zasadnym
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jest uzupelnienie postanowiefl wzoru umowy o propozycje zgloszone przez Wykonawcg a odnoszace sie

do trybu wprowadzenia zmiany wynagrodzenia w momencie jej zaistnienia.
Odpowiedz:

Zamawiajacy dokonuje zmiany § 11 ust. 1) zalacznika nr 2 do SIWYZ, — Istotne postanowicnia umowr,
poprzez dodanie w punkcie 5 litery d) w brzmieniu:

priepisw wstawy 5 dnia 4 pasdszernika 2018 1. o pracownicych planach kapitatowych w sakiesie zusad gromadsenia i
wyiokosd wplat do pracownicgych plandw kapitatowych,

Powyzsze zmiany naleiy uwzglednic przy skladaniu ofert.
Pozostale postanowienia ogloszenia o zamdwieniu - SIW7Z, pozostaja bez zmian.

W wyniku powyvzszych zmian Zamawiajacy dokonuje zmiany terminu skladania i otwarcia ofert.
1. Zmianie ulega pkt 13.16. SIWZ ktéry otrzymuje brzmienie:

Koperta powinna by¢ zaadresowana na adres oraz opisana nastepujaco:

Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy
ul. Rakowiecka 4, 00-975 Warszawa
Ustugi catodobowej ochrony os6b, terenu, obiektéw i mienia wraz z monitoringiem
systemow alarmowych Oddzialu Geologii Morza Panstwowego Instytutu Geologicznego -
Panstwowego Instytutu Badawczego (PIG-PIB OGM) przy ul. Koécierskiej 5 w Gdansku
(Sygn. Post¢powania: NZ-240-74/2018)
Nie otwierac¢ przed godzing 11:15 dnia 17.01.2019 roku

2. Zmianie ulega pkt 14.2. SIWZ ktory otrzymuje brzmienie:

Termin skladania ofert uptywa 17.01.2019 r. 0 godz. 11:00.

3. Zmianie ulega pkt 14.5. SIWZ ktory otrzymuje brzmienie:

Otwarcie zlozonych ofert nastapi w dniu 17.01.2019 r. o godz. 11:15, w siedzibie Zamawiajacego
w bud. A, pok. nr 227,
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