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NZP-240-17/2019/.242./19/NM Warszawa, 42..07.2019 1.

Dotyczy postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na Przetozenie 75 000 (+/- 10%)
skrzynek znajdujgcych sie w stosach na nowo zakupione regaly w Archiwum Prébek
Geologicznych w Kielnikach-Przymitowicach (,Postepowanie™).

Sygn. postepowania: NZIP-240-17/2019

ZAWIADOMIENIE O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA

Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy, na podstawie art, 93 ust. 3
Pkt 2) Ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1986
ze zm.) zwanej dalej ,ustawq"” informuje, iz uniewaznia przedmiotowe Postepowanie.

Uzasadnienie faktyczne:

Stosownie do przepisu art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy Zamawiajgcy uniewaznia postepowanie o
udzielenie zamdwienia publicznego jezeli postepowanie obarczone jest niemozliwg do
usunigcia wadg  uniemotzliwiajgcq zawarcie niepodlegajgce] uniewaznieniu umowy w
sprawie zamowienia publicznego.

Wyktadnia celowosciowa przepisu art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy prowadzi do wniosku, 7e
niemozliwa do usuniecia wada uniemozliwigjgca zawarcie wazinej niepodlegajgcej
uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego to kazda niedajgca sie usungé
wada uniemozliwigjgca zawarcie waznej niepodlegajgce] uniewaznieniu umowy.

Konieczne staje sie wystgpienie zwiqzku przyczynowego pomigdzy zaistniatg wadg a
niemoznosciq zawarcia umowy. Stwierdzona przez zamawiajgcego wada postepowania
musi by¢ nie tylko niemozliwa do usuniecia, ale wskazywaé na dokonanie czynnosci lub
zaniechanie jej dokonania w tym postepowaniu z naruszeniem przepisu Prawa zamaéwien
publicznych, ktére miato lub mogto mie¢ wptyw na jego wynik.

Igodnie z utrwalonym w  orzecznictwie Krajowej lzby Odwotawczej pogladem do
zastosowania art. 93 ust. 1T pkt 7 Pzp konieczne jest wykazanie zaistnienia wszystkich
wymienionych w tym przepisie przestanek. Do tych przestanek nalezy zaliczyc nastepujace
okolicznosci:

1) fakt wystgpienia wady postepowania,

2) wada musi by¢ niemozliwa do usuniecia,

3) niemozliwa do usunigcia wada musi powodowad niemoznosé zawarcia umowy, ktéra
nie podlegataby uniewaznieniu,

4) zagrozenie uniewainieniem umowy musi wynikaé z zaistnienia jednej z podstaw
uniewaznienia okreslonych w art. 144 ust, 1 lub 6.

wJednoczesnie, Zamawiajgcy, uniewaziniajqc postepowanie na podstawie przepisu art. 93
ust. 1 pkt 7 p.z.p. jest uprawniony do brania pod uwage zaréwno okolicznosci, skutkujgcych
uniewaznieniem zawartej umowy wynikajqcych z art. 146 ust, 1 p.z.p., jak i powinien bra¢ pod
uwage okolicznosci, zwiqzane z uniewaznieniem umowy na podstawie art. 146 ust. 6 p.zp." -
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tak np. lzba w wyroku z dnia 27 czerwca 2017 r. sygn. akt KIO1127/17, czy w wyroku z dnia 11
agrudnia 2017 r. sygn. akt KIO 2502/17, w uzasadnieniu kt¢rego lzba stwierdzita, ze |, Przestanka
uniewaznienia postepowania, o kforej mowa w przepisie arf. 93 ust. 1 pkt 7 p.z.p.. odwofuje
sie nie tylko do podstaw uniewaznienia umowy zawartych w zamknietym katalogu arf. 146
ust. 1 p.z.p., ale rowniez do innych wad postepowania, z powodu ktérych Prezes Urzedu
Zamowienn Publicznych jest uprawniony do wysfgpienia do sqdu z powddztwem o
uniewazinienie umowy w sprawie zamowienia publicznego na podstawie przepisu arf. 146 ust.
4 p.z.p. Katalog wad postepowania, ktdre mogq skutkowac uniewaznieniem postepowania
0 udzielenie zamodwienia publicznego na podstawie arf. 93 ust. | pkt 7 p.z.p. jest zatem
katalogiem ofwartym."”

lamawiagjgcy wszczynajgc postepowanie na przetoienie 75 000 (+/- 10%) skrzynek
znajdujgcych sie w stosach na nowo zakupione regaty w Archiwum Prébek Geologicznych w
Kielnikach-Przymitowicach zawart w § 1 ust, 3 Istotnych warunkdw umowy (zatqcznik nr 2 do
SIWZ) nastepujgcy warunek rozwigzujgcy zgodnie z art. 8% Kodeksu cywilnego (tj. Dz. U. z
2018, poz. 1025 ze zm.):

.3. Iwazywszy na fakf, ze redlizacja przedmiotu Umowy uzalezniona jest od
wykonania w_Archiwum Probek Geologicznych NAG w Kielnikach - Przymitowicach
montazu modutdw regatowych, Strony uzgadniajq, ze Umowa zawarta jest pod
warunkiem rozwiqzujgcym. Z tych wzgledéow Wykonawca zobowiqzuje sie do
pozostawania w gofowosci do realizacji Umowy do dnia 16.08.2019 r., z
zastrzezeniem, e Zamawiagjgcy pozostawia sobie prawo do jednostronnego
powiadomienia Wykonawcy o zmianie fego terminu w przypadku opoinien
zwiqzanych z wykonaniem zadania opisanego w zdaniu poprzedzajgcym, nie diuzej
jednak niz do 31.08.2019 r., przy czym brak powiadomienia Wykonawcy o
przystgpieniu do realizacji w czasie pozostawania Wykonawcy w gotowosci,
powoduje ziszczenie sie warunku rozwigzujgcedo z jednoczesnym ustaniem skutkdw
Umowy."

Zamawigjacy w dniu 26.06.2019 r. uniewaznit wspemniane w § 1 ust. 3 Istotnych warunkéw
umowy postepowanie na Zakup regatéw do hal nr C i B w Archiwum Prébek Geologicznych
w Kielnikach-Przymitowicach na podstawie art. 93 ust. 1 pkt. 4 Ustawy - cena najkorzystnigjsze;
oferty przewyiszyta (prawie dwukrotnie) kwote, ktérg zamawigjgcy zamierzat przeznaczyé na
sfinansowanie zamaodwienia, a Zamawigjgcy nie miat mozliwosci zwiekszenie fej kwoty do
ceny najkorzystniejszej oferty, Decyzja Zamawigjacego wobec uptywu terminu na wniesienie
wobec niej Srodkdw ochrony prawnej stata sie prawomocna i ostateczna a samo
postepowanie ktérego przedmiotem byt zakup regatédw, w stosunku do ktérych miaty zostac
wykonane czynnosci cbjete niniejszym Postepowaniem, zostato uniewaznione. Tym samym z
oczywistych przyczyn w konsekwencii redlizacja zamoéwienia objetego zakresem aktualnego
Postepowania stata sie niemozliwa.

Jednoczesnie przewidziany w SIWZ § 1 ust. 3 Istotnych warunkdw umowy (zatgcznik nr 2 do
SIWZ) termin pozostawania przez wykonawce w gotowosci nie moze by<¢ zachowany (14 dni)
uwzglednigjgc rezim czasowy frwania kolejnego postgpowania o zamdwienie publiczne w
zakresie zwigzanym z nabyciem regatow.

Iamawigjgcey jednoczesnie informuje, ze planuje wszczac nowe postepowanie na Zakup
regatéw do hal nr C i B w Archiwum Prébek Geologicznych w Kielnikach-Przymitowicach,
jednakie, postepowanie prowadzone bedzie w trybie przetargu nieograniczonego ©
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szacunkowej wartosci zamowienia powyzej 221 000 euro, zgodnie z przepisami ustawy Pzp.
Oznacza to, ze nawet w przypadku wszczecia kolejnego postepowania w pierwszym
zgodnym z Ustawq terminie (tj. 09.07.2019 r. - pierwszy dzieh po uptywie terminu na wniesienie
odwotania od czynno$ci Zamawiagjgcego w postepowaniu na Zakup regatow) terminy
wskazane w § 1 ust. 3 Istotnych warunkéw umowy nie bytyby w zaden sposob moiliwe do
zachowania.

Nie jest moizliwe przeprowadzenie nowego postepowania na Ldkup regatéw do dnia
16.08.2019 r., czyli do ostatniego dnia, w ktérym Wykonawca wytoniony w Postepowaniu ma
pozostawac w gofowoici do realizacji zamdwienia na przetozenie skrzynek lub ma otrzymac
powiadomienie o ewentualnym przedtuzeniu tego terminu, biorge pod uwage, ze pierwszym
mozliwym i prawnie dopuszczalnym terminem na otwarcie ofert w nowo WSZCZynanym
postepowaniu byt 13.08.2019 .

Nie jest mozliwa réwniez realizacja umowy w przedmiotowym Postepowaniu przy ziszczeniu
sie warunku rozwiqzujgcego - ustuga przetozenia skrzynek jest bezpodrednio powiqzana z
zakupem regatdw, zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do SIWZ — Opis przedmiotu zamodwienia,
ustuga polega na wykonaniu:

wf...Justugi przetozenia 75 000 (+/- 10%) skrzynek znajdujqcych sie w sfosach na nowo

zakupione regaty w Archiwum Probek Geologicznych w Kielnikach-Przymitowicach

(Kielniki-Przymitowice k. Czestochowy; 42-256 Olsztyn gmina Olsztyn, powiat

czestochowski, woj. Slqskie), polegajqcej na:

1) Wyniesieniu lub przewiezieniu odpowiednio z hal: ,B" i ,C" 75 000 (+/- 10%)
skrzynek z materiatem geologicznym na plac w Archiwum Préb Geologicznego w
Kielnikach na odlegtos¢ od 100 do 120 metréw lub w inne miejsce w danej hali z
zachowaniem kolejnosci skrzynek. Ustawienie na paletach oraz zabezpieczenie
skrzynek z materiatem geologicznym przed szkodliwym dziataniem warunkdéw
atmosferycznych (duze nastonecznienie, deszcz, grad).

2) Wniesieniu lub przewiezieniv do hal: ,B" i ,C" 75 000 (+/- 10%) skrzynek z
materiatem geologicznym z miejsca tymczasowego skfadowania i utozenie ich
na zamontowanych regatach przy zachowaniu kolejnosci (nazwa otworu, nr
skrzynki, gtebokosc).(...)"

W zwiqzku z powyzszym zawarcie waznej umowy w Postepowaniu jest niemozliwe, biorgc pod
uwage fakt, iz juz na dzien dzisiejszy ziszcza sie warunek rozwigzujgey umowe — Zamawidjgcy
do dnia 16.08.2019 r. nie przekaze Wykonawcy informacji dotyczqcej tego czy ma lub czy
bedzie miat przystgpi¢ do realizacji zamdwienia.

Igodnie z SIWZ - Zatgcznik nr 1 do SIWZ Opis przedmiotu zamdwienia - Termin wykonania
zamowienia:

2. Realizacja tego zaméwienia, powigzana bedzie z realizacjq umowy na Dostawe |
montaz regatow. W zaktadanym przez Zamawiagjgcego sposobie wykonania
zamowienia, przektadanie skrzynek powinno nastepowad sukcesywnie z montazem
regatow.”

Zamawidjgcy dodatkowo wskazuje, ze na aktualnym etapie Postepowania (po uptywie
terminu sktadania ofert w obecnym postepowaniu) nie istnieje mozliwoéé dokonania zmiany
terminu redlizacji zamoéwienia w stosunku do opisanego w SIWZ bowiem ma on bezposredni
wptyw zaréwno na konkurencyjno$¢ Postepowania (krgg adresatow zaméwienia) i decyzje o
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wrzieciu udziatu w Postepowaniu jak réwniez wptywa w sposdb bezposredni na koszt jego
realizaciji.

Specyfikacja Postepowania nie przewidywata procedury dokonywania zmian terminu
realizacji zaméwienia, zas fermin redlizacji zamoéwienia to istotny element umowy o
zamowienie publiczne, co oznacza, ze dla dopuszczalnodci zmian tferminu wykonania
zamowienia konieczne bytoby uprzednie przewidzenie takich mozliwosci w trybie art. 144 ust
1 Pzp. Jak wskazuje Prezes UZIP w opinii ,Jak nalezy formutowacé klauzule umowne na
podstawie art. 144 ust, 1 pkt 1 ustawy Pzp":

Stosownie do tresci art. 144 ust. 1 pkt | ustawy Pzp zakazuje sie zmian postanowien
zawartej umowy lub umowy ramowej] w stosunku do fresci oferty, na podsfawie
ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zmiany zostaty przewidziane w
ogtoszeniu o zamowieniu lub specyfikacji istofnych warunkow zamowienia w postaci
jednoznacznych postanowien umownych, ktére okreslajq ich zakres, w szczegdlnosci
mozliwose zmiany wysokosci wynagrodzenia wykonawcy, i charakter oraz warunki
wprowadzenia zmian. Powyiszy przepis umoZliwia zamawiajgcemu dokonanie
modyfikacji, o ile tylko w sposob jasny wskazat w ogtoszeniu o zamowieniu lub
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia okolicznosci, od ktdérych spefnienia
uzaleznia mozliwosé zmiany umowy i zakres zmiany. Podkreslic nalezy, iz zbyt ogdine
sformutowanie zakresu i warunkow zmian w posfanowieniach umownych wyklucza
mozliwosc skorzystania przez strony umowy z normy zawartej w tfresci art. 144 ust. 1
pkt 1 ustawy Pzp. Prawo do dokonania modyfikacji w $wietle powyiszego przepisu
przystuguje jedynie w przypadku precyzyjnego opisu okolicznesci vzasadniajqcych
zmiane umowy oraz dokfadnego okreslenia modyfikacji, ktdre nastqpiq w przypadku
wystqpienia wskazanych okolicznosci.

W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajgcy nie przewidziat klavzuli dopuszczajgeej
modyfikacje umowy w zakresie terminu realizacji zamdwienia co powoduje, ze zmiany takie
na etapie wykonania zamowienia sq dopuszczalne.

Igodnie z art. 144 ust 3 Pzp - jezeli zamawiajgcy zamierza zmienic warunki realizacji
zamowienia, ktére wykraczajq poza zmiany umowy [ub umowy ramowej dopuszczalne
zgodnie z ust. 1-1b, 1d i 1e obowiqzany jest przeprowadzi¢ nowe postepowanie o udzielenie
zamaowienia.

Wobec powyiszego Zamawigjgcy stwierdza iz postepowanie o udzielenie zamodwienia na
przetozenie skrzynek obarczone jest niemozliwg do usuniecia wadg, uniemozliwiajgcq
zawarcie hiepodlegajgce] uniewdaznieniv umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Wada postepowania ma charakfer frwaty i nieusuwalny — zmiana zapisdw umowy po
uptywie terminu sktadania i otwarcia ofert jest niemoziiwa.

Ze wzgleddw jak powyzej Zamawiajgcy podjgt decyzie o uniewaznieniu przedmiotowego
postepowania.

Uzasadnienie prawne:

Art. 93 ust. 1 pkt. 7, w zwiqgzku z art. 146 ust. 6 ustawy.
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