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paristwowa stuzba
geologiczna

panstwowa stuzba
hydrogeologiczna Dotyczy postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego na: ,,Organizacje

ogdlnopolskiej konferencji ,,Olsuwisko” w Wieliczce — EZ-240-10/2015”

WYJASNIENIE NR 1

I. Odpowiedzi na pytania nr 1

Zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy Prawo zaméwient publicznych Zamawiajacy udziela odpowiedzi na pytania
zadane przez uczestnikéw postgpowania przetargowego.

Pytanie nr 1.

Dotyczy: Post¢powania o udzielenie niniejszego zaméwienia prowadzone jest w trybie przetargu
nieograniczonego o szacunkowej wartosci zaméwienia powyzej 207 000 euro, zgodnie z przepisami ustawy
z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwient publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z péin. Zm.) W

zakresie organizacji ogoélnopolskiej konferencji ,,Olsuwisko” w Wieliczce. Nr referencyjny postepowania:
EZ-240-10/2015

Dla realizacji przedmiotu zamowienia w zakresie okreSlonym w Specyfikacji istotnych warunkéw
zaméwienia niezbedne jest posiadanie wpisu w rejestrze organizatoréw turystyki i posrednikéw
turystycznych, wymaganego na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2004 r. o ustugach
turystycznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 196 ze zm.). Zgodnie z brzmieniem tego artykulu dzialalnosé
gospodarcza w zakresie organizowania imprez turystycznych oraz posredniczenia na zlecenie klientéw w
zawieraniu umow o $wiadczenie uslug turystycznych jest dziatalnoscia regulowana w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 2 lipca 2004 1. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej i wymaga uzyskania wpisu w rejestrze
organizatorow turystyki i posrednikéw turystyczaych (...).

Zgodnie z art. 3 pkt. 2 przywolanej ustawy impreza turystyczna to co najmniej dwie ustugi turystyczne
tworzace jednolity program i objete wspdlna cena, jezeli te ustugi obejmuja nocleg lub trwajg ponad 24
godziny albo jezeli program przewiduje zmian¢ miejsca pobytu. Jak wynika z Opisu przedmiotu
zaméwienia (OPZ), stanowigcego zalacznik nr 1 do Specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia,
Wykonawca zobowigzany bedzie $wiadczy¢ w ramach zlecenia usluge turystyczna, tworzaca jednolity
program i objeta wspolna ceng, obejmujaca nocleg oraz przewidujaca zmiane miejsca pobytu.

Jak wynika z powyzszego, OPZ opracowany do niniejszego postgpowania wyczerpuje definicje ustugi
turystycznej, w rozumieniu ustawy o uslugach turystycznych.

Znajduje to potwierdzenie w cytowanych ponizej wynikach kontroli Prezesa Urzedu Zaméwiesi
Publicznych (Informator UZP nr 7/2012) dotyczacej analogicznej sytuacii:

(-..) w interpretaii Ministerstwa Sporiu i Turystyki 5 dnia 19 wrzeinia 2011 r. wskagano, se dia kwalifikagi prawnef
Wykonawey samdwienia publicznego, jako organizatora turystyki, nie ma snaczenia, Se pryedmiol zamdwienia zoital
okreslony jako organizaga wyjazdu, jeseli odpowiada on definigi impregy turystycznei. Ponadto ustawa o ustugach
turystyeznych nie ogranicza definigi impregy turystyexnej jedynie do wyjasdow wypoczynkowych i3y tes rekreacyimych. Bez
naczenia dla kwalifikagi prownef impregy turystycznej, posostaje cel wyjazdn, jeseli celem pobytu w odwiedzane migjscomoscl
nie jest podjiecie statej pracy pres nesestnikow wyjasdu (...)”

Ponadto w przywolanej opinii MSIT stwierdza, &5 . prsedmiot samowienia publicznego (...) na kompleksowq
organizage wyazdu (...), obemujacego godnie 3 Jakresem ryeczomym Siecenia, Jakwalerowanie, transport, wysywiente,
ubespiecsente (KL, NW i bagasn), opieke pilota, program saviedzania, wyczerpuje definicie impresy turystyezney, poniewas:
skiada sig 3 co najmniej dwdch nstug turystycnych obejmujacych noclegi, tworsawych jednolity program i objetych wspding
ceng, a celem wyjagdi jego ucsestnikedw nie jest podjecie statef pracy w odwiedsane miejscowossi”




Prawny wymog uzyskania koncesji, zezwolen, licencji czy zgdéd itd. do podjecia i wykonywania dzialalnosci
gospodarczej jest wyrazem reglamentacyjnej dzialalnosci panstwa w stosunku do majacej range zasady
konstytucyjnej swobody dzialalnosci gospodarczej wprowadzonej art. 20 Konstytucji RP. Ustawa o
swobodzie dzialalnosci gospodarczej stanowi, iz podmioty mogq realizowac przystugujace im prawo do
wolnego prowadzenia dzialalno$ci gospodarcze] po uzyskaniu wpisu do rejestru

przedsicbiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym albo do Ewidencji Dzialalnosci Gospodarczej
(art. 14) oraz dodatkowo - w przypadku niektérych rodzajéw dzialalnoéel - po uzyskaniu wpisu do rejestru
dzialalnosci regulowane;.

W mysl art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2004 r. o uslugach turystycznych, dzialalnosé¢ gospodarcza w
zakresie organizowania imprez turystycznych oraz posredniczenia na zlecenie klientéw w zawieraniu uméw
0 §wiadczenie ushug turystycznych jest dzialalnoécia regulowang
w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
i wymaga uzyskania wpisu w rejestrze organizatoréw turystyki i posrednikéw turystycznych.

Jak stanowi przepis art. 4 ust. 1 ustawy o ustugach turystycznych, dzialalnos¢ gospodarcza polegajaca na
organizowaniu imprez turystycznych oraz posredniczeniu na zlecenie klientéw w zawieraniu uméw o
swiadczenie uslug turystycznych wymaga uzyskania wpisu w rejestrze organizatoréw turystyki i
posrednikdw turystycznych prowadzonym przez marszalka wojewddztwa.
W tej sytuacji, aby prawidlowo zastosowaC norme prawna przewidziana we wskazanym przepisie
art. 4 ust. 1 cyt. ustawy, nalezy jednoznacznie ustali¢ zakres poje¢ skladajacych si¢ na definicje "organizowania
impreg. tarystyeznyeh”. Wobec powyzszego, nalezy posluzyc si¢ przede wszystkim slowniczkiem stosownych
poje¢ ustawowych, zawartym wart. 3 ustawy o uslugach turystycznych. Nalezy zwrécié uwage, iz
organizowaniem imprez turystycznych, zgodnie z art. 3 pkt 4 ww. ustawy, jest przygotowywanie lub
oferowanie, a takze realizacja imprez turystycznych. 7 kolei, jak zdecydowal ustawodawca, impreze
turystyczng stanowia co najmniej dwie uslugi turystyczne tworzace jednolity program i objete wspdlna cena,
jezeli ustugi te obejmuja nocleg i trwaja ponad 24 godziny albo jezeli program przewiduje zmiang miejsca
pobytu (vide: art. 3 pkt 2 ustawy).

Powyzsze stanowisko i interpretacja zgodna jest rédwniez z ocena Ministerstwa Sportu 1 Turystyki.

Ustawa Prawo zamOwienl publicznych precyzuje warunki udzialu w postepowaniu, jakie spetniaé winien
wykonawca ubiegajacy si¢ o udzielenie zamoéwienia publicznego. Dopelnieniem regulacji ustawowych sg
ptzepisy rozporzadzenia o dokumentach, ktore je precyzuja i1 uzupelniaja. Opisujac sposdb oceny
spelniania ~ warunkéw  udzialu  w  postgpowaniu,  zamawiajacy, dzialajac w  granicach
art. 22 ust. 1 ustawy, definiuje cechy podmiotu (wlasciwoéci wykonawcy), jakie sa niezbedne dla uznania, ze
wykonawea jest zdolny do wykonania zamowienia. W przypadku postepowan powyzej progdéw unijnych
zamawiajacy jest zobowiazany zada¢ dokumentéw podmiotowych, w kazdym przypadku wymaganym
przepisami prawa.

Warunek udzialu w postepowaniu, jaki wymienia art. 22 ust. 1 Pzp, zwiazany jest z posiadaniem przez
wykonawce ubiegajacego si¢ o zamoéwienie wymaganych uprawnien do okreslonej dzialalnosci
lub czynnosci wchodzacej w zakres przedmiotu zamowienia. Zamawiajacy, w przypadku, gdy ustawy
nakladaja obowiazek uzyskania uprawnien do wykonywania danej dzialalnoéci lub czynnoéci, powinien
postawi¢ warunek posiadania takich uprawnien. Prawny wymog uzyskania koncesji, zezwoled, licencji czy
zgdd itd. do podjecia 1 wykonywania dzialalnosci gospodarczej jest wyrazem reglamentacyjnej dzialalnosci
pafstwa w stosunku do majacej range zasady konstytucyjnej swobody dzialalnoéci gospodarczej
wprowadzonej art. 20 Konstytucji RP. Zgodnie z nig wykonywanie dzialalnosci gospodarczej jest wolne dla
wszystkich, na réwnych zasadach. Ograniczenie wolnosci dzialalnosci gospodarczej jest dopuszezalne tylko
w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny (art. 22 1 31 Konstytucji RP). Rozwinigcie
konstytucyjnej wolnosci dzialalnoéct gospodarczej znajduje wyraz w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dzialalnosci gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 z péin. zm.), ktdra w
art. 6 ust. 1 stanowi,
iz podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dzialalnosci gospodarczej jest wolne dla kazdego
na rownych prawach, z zachowaniem warunkdw okre§lonych przepisami prawa. Ustawa o swobodzie
dzialalno$ci gospodarczej stanowi, iz podmioty moga realizowac przyslugujace im prawo do wolnego
prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej po uzyskaniu wpisu do rejestru przedsiebiorcéw w Krajowym
Rejestrze Sadowym albo do Ewidencji Dzialalnoéci Gospodarczej (art. 14) oraz dodatkowo
- w przypadku niektérych rodzajéw dziatalnosci - po uzyskaniu wpisu do rejestru dzialalno$ci regulowane;.

o




Przez ,,uprawnienia" nalezy wigc rozumie¢ w szczegdlnosci koncesje na prowadzenie danej dzialalnosci, jak
tez zezwolenia 1 licencje wymagane przepisami ustaw regulujacych dany obszar zycia spolecznego,
dzialalnoé¢ regulowana w rozumieniu przepiséw ustawy o swobodzie dzialalnodci gospodarczej,
wymagajaca uzyskania wpisu w odpowiednim rejestrze. Tym samym zawarte w §1 ust. 1 pkt 1
Rozporzadzenia o dokumentach wyrazy , koncesja, zezwolenie lub licencja" nalezy

traktowac jako przykladowe. Ponadto, z powyzszego wynika jednoczesnie, ze tresé art. 22 ust, 1 pkt 1
ustawy naklada na zamawiajacego obowiazek badania, czy do wykonania okreslonego zaméwienia, ustawy
wymagajq posiadania stosownych uprawniefl, zezwoled, wpiséw etc, a nastepnie zweryfikowania czy
wykonawcy posiadaja wymagane uprawnienia. Brak takich dzialan, moze by¢ uznany za zaniechanie
zamawiajacego naruszajace uczciwa konkurencje (w skutkach poprzez dopuszezenie podmiotéw, ktére nie
moga wykonywa¢ danej dzialalnosci bez spelnienia okre§lonych

przeslanek), w przeciwienstwie do wymogu przedstawienia dokumentow potwierdzajacych
ap. odpowiedni wpis do tejestru, ktory to obowiazek wynika z mocy powszechnie obowigzujacych
przepis6w 1 nie moze by¢ uznany za naruszajacy rowne traktowanie wykonawcéw

W swietle powyzszych wyjasnien, wskazuj¢ na uchybienie zamawiajacego, na etapie konstruowania SIWZ,
polegajace na blednym sformulowaniu warunkéw udzialu w  postepowaniu. Pomimo zlozonego
oswiadczenia o spelnianiu warunkéw udzialu w postepowaniu i braku podstaw do wykluczenia, kazdy =z
wykonawcow powinien potwierdzi¢ posiadanie wpisu do rejestru organizatoréw turystyki i posrednikéw
turystycznych.  Na  etapie  weryfikacji  ofert, zamawiajacy powinien  wyjasnic czy  kazdy
z podmiotéw, ktory zlozyl oferte jest w stanie zgodnie z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa,
zrealizowac przedmiotowe zamdwienie.

Odpowiedz nr 1.
Przedmiotem postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego nr EZ-240-10/2015 sg ustugi w zakresie

organizaciji konferencji. Organizacja konferencji obejmuje:
1) zapewnienie spojnej przestrzeni (miejsca) do przeprowadzenia konferencji
2) usluge gastronomiczna w trakcie konferencji oraz organizacje uroczystej kolacji
3) usluge transportows.

Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (Dz. U. z 2014 .

poz. 196) przez ustugi turystyczne rozumie si¢ - ustugi przewodnickie, ushugi hotelarskie oraz wszystkie

inne ustugi $wiadezone turystom lub odwiedzajacym;

Z kolei impreza turystyczna — to co najmniej dwie ustugi turystyczne tworzace jednolity program i
objete wspdlng cena, jezeli uslugi te obejmuja nocleg lub trwaja ponad 24 godziny albo jezeli program
przewiduje zmiane miejsca pobytu — art. 3 pkt 2 cytowanej ustawy.

Podkresli¢ nalezy, ze przedmiot zaméwienia okreslony w przedmiotowym postepowaniu nie obejmuje
uslug hotelarskich czy przewodnickich. Przedmiotem tego zaméwienie jest de fato wynajecie sal
konferencyjnych z obsluga i sprz¢tem niezbednym dla przeprowadzenia konferencji, ustugi gastronomiczne
(lanch, przerwy kawowe i jedna kolacja) oraz uslugi transportowe, ale bez udzialu przewodnika. Przedmiot
zamoéwienia nie obejmuje uslug hotelarskich. Nie sq to uslugi $wiadczone turystom czy odwiedzajacym
tylko zapewnienie miejsca dla uczestnikéw konferencji naukowej i z uslugami turystycznymi nie ma nic
wspolnego. Wycieczka terenowa jest wyjazdem merytorycznie powigzanym z tematem konferencji
naukowej i nie jest to wycieczka o charakterze rekreacyjnym czy turystycznym.

Z uwagi na to, ze przedmiot zamowienia nie obejmuje uslug turystycznych w rozumieniu ustawy o uslugach

turystyeznych — zbednym  byloby zadanie przez zamawiajacego dokumentu potwierdzajacego wpis
wykonawcy do rejestru organizatorow turystyki.




1. Zmiana tresci SIWZ nr1

5) Punkt 22.2. Specyfikadji Istotnych Warunkéw Zamdwienia otrzymuje brzmienie:

22, ZALECENIA DOTYCZACE OPAKOWANIA I OZNAKOWANIA OFERT
22.2.  Koperta powinna by¢é zaadresowana na adres:
Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy (PIG-PIB)
ul. Rakowiecka 4, 00-975 Warszawa
oraz powinna by¢ opisana nastepujaco:
Oferta na ,,Organizacja ogélnopolskiej konferencji ,,Olsuwisko” w Wieliczce”

(Sygn. Postepowania: EZ-240-10/2015)
Nie otwiera¢ przed 08.03.2015 roku godz. 12:15.

6)_Punkt 23.2. Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia otrzymuje brzmienie:
23. TERMIN I MIEJSCE SKEADANIA OFERT

23.2.  Termin skladania ofert uplywa 26..92.2015 . o godz. 12:00

7) Punkt 24.1. Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamébwienia otrzymuje brzmienie:
24. OTWARCIE OFERT

24.1. Otwarcie zlozonych ofert nastapi w dniu 06.2%.2015 . o godz. 12:15, w siedzibie
Zamawiajacego w bud. A, pok. nr 220.

Zamawiajacy informuje, 7e w konsekwencji powyzszych zmian modyfikacji ulega ogloszenie o

zamodwieniu.

PowyZsze zmiany nalezy uwzgledni¢ przy skladaniu ofert.
Pozostate zapisy SIWZ pozostaja bez zmian.
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