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USTAWA z dnia 11 lipca 2014 r. 

o zmianie ustawy – Prawo ochrony 

środowiska oraz niektórych innych ustaw

Zanieczyszczenie powierzchni ziemi ocenia się na podstawie przekroczenia 

dopuszczalnych zawartości substancji powodujących ryzyko w glebie lub w ziemi

Dopuszczalna zawartość w glebie i w ziemi substancji powodującej ryzyko 

oznacza zawartość, poniżej której żadna z funkcji pełnionych przez powierzchnię 

ziemi nie jest znacząco naruszona, z uwzględnieniem wpływu tej substancji na 

zdrowie ludzi i stan środowiska

Gleby, ziemi lub wód gruntowych nie uznaje się za zanieczyszczone, 

jeżeli stwierdzone w niej zawartości substancji są pochodzenia naturalnego
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Substancja powodująca ryzyko – rozumie się przez to substancję stwarzającą zagrożenie 

i mieszaninę stwarzającą zagrożenie, należącą co najmniej do jednej z klas zagrożenia 

wymienionych w częściach 2–5 załącznika I do rozporządzenia Parlamentu Europejskiego 

i Rady (WE) nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania 

i pakowania substancji i mieszanin, zmieniającego i uchylającego dyrektywy 67/548/EWG 

i 1999/45/WE oraz zmieniającego rozporządzenie (WE) nr 1907/2006 (Dz. Urz. UE L 353 

z 31.12.2008, str. 1, z późn. zm.), w szczególności substancje powodujące ryzyko, 

o których mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 101a ust. 5 pkt 1

USTAWA z dnia 11 lipca 2014 r. 

o zmianie ustawy – Prawo ochrony 

środowiska oraz niektórych innych ustaw
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Substancje powodująca ryzyko rozumiane są jako substancje

stwarzające zagrożenie w rozumieniu przepisów 

Ustawy z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych 

i ich mieszaninach (Dz. U. Nr 63, poz. 322). 

Ww. Ustawa odwołuje się do Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 

Nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji (Classification), oznakowania 

(Labelling) i pakowania (Packaging) substancji i mieszanin, zmieniającego i uchylającego 

dyrektywy 67/548/EWG i 1999/45/WE oraz zmieniającego rozporządzenie (WE) nr 1907/2006, 

zwanego dalej skrótowo Rozporządzeniem CLP.

W myśl art. 4 ust. 2 Ustawy o substancjach chemicznych i ich mieszaninach „Substancjami 

stwarzającymi zagrożenie i mieszaninami stwarzającymi zagrożenie są substancje i mieszaniny 

należące co najmniej do jednej z klas zagrożeń wymienionych w części 2-5 załącznika I 

do Rozporządzenia nr 1272/2008”.

Klasy zagrożeń wymienione w części 2-5 przywołanego Rozporządzenia CLP są następujące: 

Cz. 2. Zagrożenia fizyczne

Cz. 3. Zagrożenia dla człowieka

Cz. 4. Zagrożenia dla środowiska

Cz. 5. Dodatkowa Unijna klasa zagrożeń: substancje stwarzające zagrożenie dla warstwy 

ozonowej
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ROZPORZĄDZENIE MINISTRA ŚRODOWISKA

z dnia 9 września 2002 r. w sprawie standardów jakości 

gleby oraz standardów jakości ziemi.

„Glebę lub ziemię uznaje się za zanieczyszczoną, 

gdy stężenie co najmniej jednej substancji przekracza wartość 

dopuszczalną” 

(kryteria i substancje zapisane w ww. Rozporządzeniu)

PROJEKT 

ROZPORZĄDZENIA MINISTRA ŚRODOWISKA

z dnia ?... 2016 r. w sprawie sposobu prowadzenia oceny 

zanieczyszczenia powierzchni ziemi

(kryteria i substancje zapisane w ww. Rozporządzeniu 

zgodnie z delegacją art. 101a ust. 5 pkt 1 Ustawy POŚ)
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HISTORYCZNE ZANIECZYSZCZENIA

POWIERZCHNI ZIEMI (HZPZ)
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Historyczne Zanieczyszczenie Powierzchni Ziemi (HZPZ)

• zanieczyszczenie powierzchni ziemi, które zaistniało przed dniem 30 kwietnia 2007 r. 

• wynika z działalności, która została zakończona przed dniem 30 kwietnia 2007 r. 

• szkoda w środowisku w powierzchni ziemi w rozumieniu art. 6 pkt 11 lit. C Ustawy 

z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w środowisku i ich naprawie, 

która została spowodowana przez emisję lub zdarzenie, od którego upłynęło więcej niż 30 lat

wg USTAWY z dnia 11 lipca 2014 r. 

o zmianie ustawy – Prawo ochrony 

środowiska oraz niektórych innych ustaw
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HISTORYCZNE 

ZANIECZYSZCZENIA

POWIERZCHNI ZIEMI (HZPZ)

STAROSTAGDOŚ RDOŚ

PODMIOTY UCZESTNICZĄCE

wg USTAWY z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy – Prawo ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw
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STAROSTA

GDOŚ

RDOŚ

PROWADZI  REJESTR

HISTORYCZNYCH ZANIECZYSZCZEŃ 

POWIERZCHNI ZIEMI 

(HZPZ)

PROWADZI REJESTR

POTENCJALNYCH HISTORYCZNYCH 

ZANIECZYSZCZEŃ POWIERZCHNI ZIEMI 

(pHZPZ) ORAZ 

HISTORYCZNYCH ZANIECZYSZCZEŃ 

POWIERZCHNI ZIEMI (HZPZ) 

PROWADZI WYKAZ

POTENCJALNYCH HISTORYCZNYCH 

ZANIECZYSZCZEŃ POWIERZCHNI ZIEMI 

(pHZPZ)

wg USTAWY z dnia 11 lipca 2014 r. 

o zmianie ustawy – Prawo ochrony 

środowiska oraz niektórych innych ustaw
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STAROSTA

wg USTAWY z dnia 11 lipca 2014 r. 

o zmianie ustawy – Prawo ochrony 

środowiska oraz niektórych innych ustaw

Sporządza Wykaz potencjalnych Historycznych Zanieczyszczeń Powierzchni 

Ziemi (pHZPZ)

Dokonuje aktualizacji Wykazu … raz na 2 lata

Przekazuje Wykaz … oraz – raz na 2 lata – jego aktualizację 

regionalnemu dyrektorowi ochrony środowiska za pośrednictwem środków komunikacji 

elektronicznej lub na informatycznych nośnikach danych
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Dokonuje identyfikacji potencjalnych Historycznych Zanieczyszczeń Powierzchni Ziemi, 

poprzez:

1) ustalenie działalności mogącej z dużym prawdopodobieństwem powodować historyczne 

zanieczyszczenie powierzchni ziemi, która była prowadzona na danym terenie 

przed dniem 30 kwietnia 2007 r.;

2) ustalenie listy substancji powodujących ryzyko, których wystąpienie w glebie lub ziemi 

jest spodziewane  ze względu na działalność, o której mowa w pkt 1;

3) analizę dostępnych informacji na temat zagrożenia zanieczyszczeniem gleby lub ziemi;

4) w razie potrzeby – wykonanie pierwszego etapu badań zanieczyszczenia gleby i ziemi  

przez laboratorium, o którym mowa w art. 147a ust. 1 pkt 1 lub ust. 1a.

wg USTAWY z dnia 11 lipca 2014 r. 

o zmianie ustawy – Prawo ochrony 

środowiska oraz niektórych innych ustaw

STAROSTA



www.pgi.gov.pl

Państwowy Instytut Geologiczny 

Państwowy Instytut Badawczy

wg USTAWY z dnia 11 lipca 2014 r. 

o zmianie ustawy – Prawo ochrony 

środowiska oraz niektórych innych ustaw

Wykaz potencjalnych Historycznych Zanieczyszczeń Powierzchni Ziemi 

(pHZPZ) zawiera:

1) adres, numery działek ewidencyjnych i informacje o ich powierzchni;

2) informacje o aktualnym i, o ile jest to możliwe, planowanym sposobie użytkowania gruntów;

3) informacje o działalności prowadzonej na terenie;

4) informacje o działalności prowadzonej na terenie w przeszłości, o ile takie informacje są dostępne;

5) informacje o właściwościach gleby na terenie;

6) nazwy substancji powodujących ryzyko oraz informacje o ich zawartości w glebie i w ziemi;

7) informacje o remediacji prowadzonej obecnie i w przeszłości na terenie;

8) imię i nazwisko albo nazwę obowiązanego do przeprowadzenia remediacji oraz adres jego 

zamieszkania lub siedziby;

9) imię i nazwisko albo nazwę władającego powierzchnią ziemi oraz adres jego zamieszkania lub siedziby

STAROSTA
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OCENA STANU ŚRODOWISKA
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MOŻLIWOŚCI
ZANIECZYSZCZENIA TERENU

„NATURALNO -

ŚRODOWISKOWE”

„TECHNOLOGICZNO -

TECHNICZNE”
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MOŻLIWOŚCI „TECHNOLOGICZNO -TECHNICZNE”
ZANIECZYSZCZENIA TERENU

• CHARAKTERYSTYKA PROFILU PRODUKCYJNEGO ZAKŁADU

• ANALIZA POSZCZEGÓLNYCH INSTALACJI ZAKŁADU POD KATEM ICH 

ZAGROŻENIA DLA ŚRODOWISKA
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Grupa

zagrożenia
Zwroty H wskazujące rodzaj zagrożenia dla zdrowia

S3

H300: Połknięcie grozi śmiercią.

H310: Grozi śmiercią w kontakcie ze skórą

H330: Wdychanie grozi śmiercią.

H340: Może powodowad wady genetyczne

H341: Podejrzewa się, że powoduje wady genetyczne

H350: Może powodowad raka

H351: Podejrzewa się, że powoduje raka

H360: Może działad szkodliwie na płodnośd lub na dziecko w łonie matki

H361: Podejrzewa się, że działa szkodliwie na płodnośd lub na dziecko 

w łonie matki

H362: Może działad szkodliwie na dzieci karmione piersią

H372: Powoduje uszkodzenie narządów

S2

H301: Działa toksycznie po połknięciu.

H304: Połknięcie i dostanie się przez drogi oddechowe może grozid   

śmiercią

H311: Działa toksycznie w kontakcie ze skórą

H314: Powoduje poważne oparzenia skóry oraz uszkodzenia oczu

H318: Powoduje poważne uszkodzenie oczu

H331: Działa toksycznie w następstwie wdychania

H334: Może powodowad objawy alergii lub astmy lub trudności 

w oddychaniu w następstwie wdychania

H371: Może powodowad uszkodzenie narządów

H373: Może powodowad uszkodzenie narządów

S1

H302: Działa szkodliwie po połknięciu

H312: Działa szkodliwie w kontakcie ze skórą

H315: Działa drażniąco na skórę

H317: Może powodowad reakcję alergiczną skóry

H319: Działa drażniąco na oczy

H332: Działa szkodliwie w następstwie wdychania

H335: Może powodowad podrażnienie dróg oddechowych

H336: Może wywoływad uczucie senności lub zawroty głowy

Grupa 

zagrożenia
Zwroty H wskazujące rodzaj zagrożenia dla środowiska

E3

H400: Działa bardzo toksycznie na organizmy wodne.

H410: Działa bardzo toksycznie na organizmy wodne, powodując

długotrwałe skutki.

E2

H411: Działa toksycznie na organizmy wodne, powodując

długotrwałe skutki.

H412: Działa szkodliwie na organizmy wodne, powodując

długotrwałe skutki.

E1
H413: Może powodowad długotrwałe szkodliwe skutki dla

organizmów wodnych

• MODELE ANALITYCZNE OCENY 

ZAGROŻEŃ DLA ZDROWIA 

I DLA ŚRODOWISKA 
(w oparciu o Scamps M. i in. - Guide méthodologique 

pour l’élaboration du rapport de base rendu nécessaire

par la Directive IED, BRGM/RP-62353-FR, Mai 2013 )

MOŻLIWOŚCI „TECHNOLOGICZNO -TECHNICZNE”
ZANIECZYSZCZENIA TERENU
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• PRZYKŁADOWE FRAGMENTY 

KART CHARAKTERYSTYKI 

SUBSTANCJI CHEMICZNYCH
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• MODELE ANALITYCZNE OCENY 

ZAGROŻEŃ DLA ZDROWIA 

I DLA ŚRODOWISKA 
(w oparciu o Scamps M. i in. - Guide méthodologique 

pour l’élaboration du rapport de base rendu nécessaire

par la Directive IED, BRGM/RP-62353-FR, Mai 2013 )
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• CHARAKTERYSTYKA I UWARUNKOWANIA TERENU ZAKŁADU

• ROZWIĄZANIA TECHNICZNO – ORGANIZACYJNE FUNKCJONUJACE NA TERENIE        

ZAKŁADU W CELU ZAPOBIEGANIA WYSTĄPIENIU ZANIECZYSZCZENIA ŚRODOWISKA

MOŻLIWOŚCI „TECHNOLOGICZNO -TECHNICZNE”
ZANIECZYSZCZENIA TERENU
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MOŻLIWOŚCI
ZANIECZYSZCZENIA TERENU 

• TRWAŁOŚĆ W ŚRODOWISKU 
ISTOTNYCH SUBSTANCJI STWARZAJĄCYCH   

ZAGROŻENIE 
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MOŻLIWOŚCI „NATURALNO-ŚRODOWISKOWE”
ZANIECZYSZCZENIA TERENU 

• WARUNKI GEOLOGICZNE

• WARUNKI HYDROGEOLOGICZNE
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MOŻLIWOŚCI „NATURALNO-ŚRODOWISKOWE”
ZANIECZYSZCZENIA TERENU 

• WARUNKI 

GEOLOGICZNE
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POZNAŃ
zawartość Cu 

w glebach 0,0 – 0,2 m

1800 mg/kg

min

maks

97

95

21

18

12

7

4

3

<1

90

75

50

25

MOŻLIWOŚCI „NATURALNO-ŚRODOWISKOWE”
ZANIECZYSZCZENIA TERENU 

• ZAWARTOŚCI 

GEOCHEMICZNE 

SUBSTANCJI UZNANYCH 

ZA ZANIECZYSZCZAJĄCE
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zawartość Pb 

w glebach 0,8 – 1,0 m

10

25

100

250

500

1000

5000 mg/kg

Arkusz Sławków

MOŻLIWOŚCI „NATURALNO-ŚRODOWISKOWE”
ZANIECZYSZCZENIA TERENU 

• ZAWARTOŚCI 

GEOCHEMICZNE 

SUBSTANCJI UZNANYCH 

ZA ZANIECZYSZCZAJĄCE
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Mapa hydrogeologiczna Polski 1:50 000

MOŻLIWOŚCI „NATURALNO-ŚRODOWISKOWE”
ZANIECZYSZCZENIA TERENU 

• WARUNKI 

HYDROGEOLOGICZNE
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MOŻLIWOŚCI „NATURALNO-ŚRODOWISKOWE”
ZANIECZYSZCZENIA TERENU 

• TOPOGRAFIA TERENU

• HYDROLOGIA

• ANTROPOGENICZNE DROGI MIGRACJI
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• „GRUNTY ANTROPOGENICZNE” 
(grunty utworzone z produktów gospodarczej i przemysłowej   

działalności człowieka)
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DOBRE PRAKTYKI W ZAKRESIE OCENY 
STANU ŚRODOWISKA
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DOBRE PRAKTYKI W ZAKRESIE OCENY 
STANU ŚRODOWISKA
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Badania 

wstępne

Badania

rozpoznawcze

Badania 

zasadnicze 

terenu
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PRZYKŁADY
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OBIEKTY ZWIĄZANE Z DYSTRYBUCJĄ 

I MAGAZYNOWANIEM PALIW
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OBIEKTY ZWIĄZANE Z DYSTRYBUCJĄ 

I MAGAZYNOWANIEM PALIW
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STARE I WSPÓŁCZESNE KOKSOWNIE

KRAKÓW

WAŁBRZYCH

ZDZIESZOWICE
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Rozmieszczenie gazowni 

w Polsce w 1946 roku

STARE 

GAZOWNIE



www.pgi.gov.pl

Państwowy Instytut Geologiczny 

Państwowy Instytut Badawczy

STARE 

GAZOWNIE
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NASYCALNIE 

PODKŁADÓW 

KOLEJOWYCH
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STARE 

GARBARNIE
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ZANIECZYSZCZENIA ZWIĄZKAMI TRI-

i TETRACHLOROETENU
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DLACZEGO NALEŻY PROWADZIĆ 

WYKAZ … I REJESTR HZPZ ?

PODSUMOWANIE
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PODSUMOWANIE

Zaproponowany nowymi przepisami system kontroli i zarządzania 

terenami historycznie zanieczyszczonymi ma charakter typowo 

diagnostyczny i dający możliwość podjęcia działań 

profilaktycznych.

Brak jest bezpośredniego związku i obserwowalnych efektów 

dla zdrowia ludzkiego wynikających z oczyszczania kolejnych 

terenów zanieczyszczonych.



www.pgi.gov.pl

Państwowy Instytut Geologiczny 

Państwowy Instytut Badawczy

Do lat 70-tych ubiegłego wieku na całym świecie  akceptowano funkcjonowanie 

działalności przemysłowej (historycznej), która nie liczyła się ze środowiskiem 

Część przemysłowej działalności historycznej miała wpływ na środowisko  

Część oddziaływania na środowisko pochodzącego z przemysłowej 

działalności historycznej uległa „eliminacji” i samooczyszczeniu, 

jednak pewien ładunek zanieczyszczenia pozostał

ALBO zaproponowany nowymi przepisami system kontroli 

i zarządzania terenami historycznie zanieczyszczonymi 

wychwyci pozostały ładunek zanieczyszczenia, 

ALBO pojawią się realne problemy dla człowieka 

np. w postaci zanieczyszczeń ujęć wód pitnych

PODSUMOWANIE
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WYMOGI PRAWNE

Prowadzenie Wykazu pHZPZ w oparciu o rejestr zawierający 

informacje o terenach, na których stwierdzono przekroczenie 

standardów jakości gleby lub ziemi

(art. 110 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska 

(tekst jedn.: Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z późn. zm.) - został uchylony)

Rejestr (do czasu uchylenia przepisu) prowadzony był przez starostę, a następnie został 

przekazany wojewodzie –

art. 36 pkt 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w środowisku i 

ich naprawie (Dz. U. Nr 75, poz. 493)

PODSUMOWANIEDLACZEGO NALEŻY PROWADZIĆ 

WYKAZ pHPZP I REJESTR HZPZ ?
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SYSTEMOWY SPOSÓB 

UPORZĄDKOWANIA 

I OCZYSZCZENIA TERENU POWIATU 

Z POTENCJALNYCH ZAGROŻEŃ

PODSUMOWANIEDLACZEGO NALEŻY PROWADZIĆ 

WYKAZ pHPZP I REJESTR HZPZ ?
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JAK NALEŻY PROWADZIĆ 

WYKAZ pHZPZ I REJESTR HZPZ ?

PODSUMOWANIE
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Dziękujemy za uwagę

Zapraszamy do udziału 

w konsultacjach


