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Szkolenia dla administracji geologicznej

Badania dotycz gce funkcjonowania
administracji geologiczne]

= Badania dotyczgce funkcjonowania administracji geologicznej nie sg
prowadzone systematycznie przez PIG-PIB, lecz wykonywane sg
wytacznie na zlecenie Ministerstwa Srodowiska, ktore okresla cel i
zakres merytoryczny danego opracowania/raportu.

= PIG-PIB petnigcy funkcje panstwowej stuzby geologicznej nie posiada
ustawowych uprawnien do prowadzenia badan/analiz funkcjonowania
administracji geologicznej na poziomie powiatow i wojewodztw.

= W okresie 16 lat funkcjonowania administracji geologicznej w
samorzadach, Instytut wykonat 3 opracowania na zlecenie Ministerstwa
Srodowiska, ktore tylko czesciowo nawigzywaty do siebie zakresem
merytorycznym.

% Panstwowy Instytut Badawczy

S v .pgi.gov.pi

DR Fonemwony e ooty www?2.pgi.gov.pl/pl/szkolenia-dla-samorzadow ¥



Szkolenia dla administracji geologicznej

| opracowanie dotycz gce funkcjonowania
administracji geologiczne]

= W 2006 r. ,Funkcjonowanie administracji geologicznej szczebla
powiatowego’- pierwsze kompleksowe badania dotyczgce
funkcjonowania powiatowej administracji geologicznej.

= Analiza nie obejmowata wojewddzkiej administracji geologicznej.

- stan zatrudnienia,
- wyksztatcenie i kwalifikacje zawodowe pracownikow,

- wyposazenie powiatowe] administracji geologicznej (komputery, biurka,
archiwa geologiczne, mapy, podreczniki)

- dostep do szkolen, samochodow stuzbowych, konsultacji prawnych,

- opracowano propozycje dziatan organizacyjno-prawnych, zmierzajgcych
do usprawnienia funkcjonowania powiatowej administracji geologicznej
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Szkolenia dla administracji geologicznej

Il opracowanie dotycz gce funkcjonowania
administracji geologicznej

= 2009 r. ,Centralny monitoring i system wspomagania dziatalnosci administraciji
geologicznej na szczeblu wojewodztw i powiatow — Etap |: Opracowanie zatozen
programowych”

- przygotowano koncepcje wdrozenia centralnego systemu monitorowania
niekoncesjonowanej eksploatacji kopalin wraz z pracami pilotazowymi w
wybranych 2 powiatach

- wykonano badania dotyczgce stanu zatrudnienia, kwalifikacji wojewddzkiej i
powiatowej administracji geologicznej aktualny na grudzien 2008 r

- opracowano propozycje dziatan organizacyjno-prawnych, zmierzajgcych do
usprawnienia funkcjonowania administracji geologiczne;.

W ramach projektu opracowano tylko zatozenia programowe.

i Panstwowy Instytut Badawczy
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Szkolenia dla administracji geologicznej

lll opracowanie dotycz ace funkcjonowania
administracji geologicznej

2011 r. - ,Analiza i ocena zakresu i skutkéw nielegalnej eksploatacji
kopalin”,

- rozpoznano skale niekoncesjonowanego wydobycia kopalin,
prowadzonego w latach 2008-2009 na terenie wszystkich powiatow w

kraju,

- zanalizowano zjawisko ,nielegalnej” eksploatacji kopalin w kontekscie
stanu zatrudnienia i kwalifikacji, posiadanych przez pracownikow
powiatowe] administracji geologicznej oraz liczby udzielonych przez
starostow koncesji na wydobywanie kopalin w latach 2008-2009.

- zidentyfikowano problemy, z jakimi spotykajg sie pracownicy powiatowe]
administracji geologicznej, przy zwalczaniu niekoncesjonowanej
eksploatacji kopalin.
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Szkolenia dla administracji geologicznej

Whnioski z opracowa n

= Proces tworzenia terenowej administracji geologicznej w
momencie powotania samorzadow, byt absolutnie
nieprzygotowany przez strong rzgdowg, zarowno pod wzgledem
finansowym, prawnym, organizacyjnym, kadrowym.

= Zbyt mata liczba zatrudnionych geologow w samorzgdach
powiatowych i wojewodzkich oraz niewtasciwe wyksztatcenie
kadr w powiatach, miaty istotny wptyw na jakos¢ sprawowanego
nadzoru geologicznego w terenie.

= Brak wsparcia finansowego i merytorycznego oraz systemowych
rozwigzan w tym zakresie, pogtebiaty problemy sprawnego
funkcjonowania admInIStI’aCjI geologicznej, zwlaszcza na
poziomie powiatow.

5 Panstwowy Instytut Badawczy
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Szkolenia dla administracji geologicznej

Whnioski z opracowa n

= Czeste zmiany prawa geologicznego i gorniczego wptywaty
niekorzystnie na efektywnosc pracy geologow w samorzgdach,
a nowelizacje ustawy Pgg lub nowe rozwigzania prawne
wprowadzane do ustawy, nie rozwigzywaty problemow
zgtaszanych przez geologow powiatowych czy wojewddzkich.

= Niektdre zapisy prawa geologicznego i gorniczego byly
niejednoznaczne lub w znaczgcy sposob utrudniaty skuteczne
dziatanie administracji geologiczne,.

= Wprowadzane zmiany do ustawy Pg.g., nie byly monitorowane,
po to by na biezgco sprawdzac ich skutecznosc w praktyce.
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Szkolenia dla administracji geologicznej

Stan zatrudnienia w 2006r.

MAPA PRZEDSTAWIAJ ACA STAN ZATR UDNIENIA PRACOWNIKOW ADMINISTRACJI GEOL OGICZNEJ SZCZEBLA POWIATOWEGO W 2006

-powiatimiasto na prawach powiatu
A zarudniaj acy pracownik w
administracji geologicznej

(z wyksztalceniem wy zszym gealogiczny)
) -powiatimiasto na prawach powiatu
ghnia nie zatrudniaj oy pracownikow
administracji geologicznej
(z wyksztateeniemwy zszym geologicznym)
-granica wojewddztwa
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Szkolenia dla administracji geologicznej

Stan zatrudnienia w 2006r.

379 — ogodlna liczba powiatow

178 - liczba powiatow zatrudniajgcych pracownikow z
wyksztatceniem wyzszym geologicznym
(47% ogolnej liczby powiatow)

201 - liczba powiatow nie zatrudniajgcych pracownikow
z wyksztatceniem wyzszym geologicznym
(53% o0golnej liczy powiatow)
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Szkolenia dla administracji geologicznej

Stan zatrudnienia pracownikow powiatowej
administracji geologicznej w 2009 .
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Szkolenia dla administracji geologicznej

Stan zatrudnienia pracownikow powiatowej
administracji geologicznej w 2009 r.

@ ogolna liczba powiatow

liczba powiatow zatrudniajgcych pracownikow
administracji geologicznej z wyksztatceniem wyzszym
geologicznym — 48,5% o0golnej liczby powiatow

liczba powiatow nie zatrudniajgcych pracownikow
@ administracji geologicznej z wyksztatceniem wyzszym
geologicznym — 51,5% ogolnej liczby powiatow
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Szkolenia dla administracji geologicznej

Starosta
jako organ administracji geologicznej

Zgodnie z art. 156 ust. 1 i 3 pkt 3 ustawy Prawo geologiczne i goérnicze, starosta
jest organem administracji geologicznej wykonujgcym zadania przy pomocy geologa
powiatowego. Okreslone ustawg zadania starostow sg zadaniami z zakresu
administracji rzgdowej art. 156 ust. 3 Pgg.

Regulacje prawne odnoszace sie do kwestii nawigzania stosunku pracy z osobg
na stanowisku geologa powiatowego wynikajg z ustawy o pracownikach
samorzgdowych (tj. Dz. U. z 2014 r., poz. 1202).

Zgodnie z art. 4 ww. ustawy, pracownicy samorzgdowi, ktorzy nie sg zatrudniani
na podstawie wyboru i powotfania, sg zatrudniani na podstawie umowy 0 prace
(w tym na stanowiskach urzedniczych i kierowniczych stanowiskach urzedniczych).

Z art. 7 pkt. 3 ustawy o pracownikach samorzgdowych wynika, ze czynnosci
z zakresu prawa pracy wobec geologa powiatowego wykonuje Starosta.

%1 Panstwowy Instytut Badawczy
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Szkolenia dla administracji geologicznej

Geolog Powiatowy

Prowadzenie polityki kadrowej w Starostwie nalezy do zadan i kompetencji Starosty
jako kierownika Starostwa. Starosta jest osobg organizujgcy i kierujgcg praca
Starostwa Powiatowego oraz podejmujgcg dziatania, ktére zapewniajg prawidtowg
realizacje zadan jednostki.

Dla pracownika, ktory zajmuje sie sprawami z zakresu przepiséw prawa
geologicznego i gorniczego powinien zosta¢ wydany dokument dotyczacy
= zakresu czynnosci

= uprawnien

= obowigzkow

= odpowiedzialnosci.

Nieprawidtowosc¢ w tym zakresie sg rezultatem niedostatecznej znajomosci
przepisow prawa, na podstawie ktérych Starosta wykonuje zadania jako organ
administracji geologicznej.

@1 Pafistwowy Instt Geologiczny www2.pgi.gov.pl/pl/szkolenia-dla-samorzadow ¥
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Szkolenia dla administracji geologicznej

Geolog Powiatowy

W art. 6 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o pracownikach samorzgdowych wskazano warunki
konieczne do spetnienia przez osobe zatrudniong na stanowisku geologa powiatowego:
= posiadanie obywatelstwa polskiego
= posiadanie petnej zdolnosci do czynnosci prawnych oraz korzystanie

z petni praw publicznych
= posiadanie kwalifikacji zawodowych wymaganych do wykonywania pracy

na okreslonym stanowisku
= posiadanie co najmniej trzyletniego stazu pracy lub wykonywanie przez

co najmniej 3 lata dziatalnosci gospodarczej o charakterze zgodnym

Z wymaganiami na danym stanowisku.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikdw samorzgdowych (tj. Dz. U. z 2014 r. poz. 1786) precyzuje wymagania
kwalifikacyjne (okres stazu pracy oraz wyksztatcenie) dla geologa powiatowego

= piecioletni staz pracy

= wyksztatcenie wyzsze geologiczne.

%1 Panstwowy Instytut Badawczy
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Szkolenia dla administracji geologicznej

Marszatek Wojewodztwa
jako organ administracji geologiczne]

W zwigzku ze zmianami w podziale zadan i kompetencji administracji
terenowej z dniem 1 stycznia 2006 r., wojewodowie przekazali swoje
kompetencje z zakresu geologii marszatkom wojewodztw, w oparciu
0 przepisy ustawy z dnia 29 lipca 2005 r., o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku ze zmianami w podziale zadan i kompetencji administracji
terenowe) (Dz. U. Nr 175, poz. 1462 ze zm.)

/@ Pafistwowy Instt Geologiczny www2.pgi.gov.pl/pl/szkolenia-dla-samorzadow ¥
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Szkolenia dla administracji geologicznej

Marszatek Wojewodztwa
jako organ administracji geologiczne]

= Wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. ustawy z dnia 9
czerwca 2011 prawo geologiczne i gornicze (Dz.U.2011.163.981)
spowodowato, ze organem administracji geologicznej pierwszej
Instancji stat sie Marszatek, dziatajgcy przy pomocy geologa

wojewodzkiego z wyjgtkiem spraw okreslonych dla starosty oraz
ministra wiasciwego do srodowiska.

" Nowy sposoéb uregulowania kompetencji poszczegolinych organéw

administracji geologicznej, spowodowat w znaczacy sposob, wzrost
liczby zadan realizowanych przez administracje geologiczng
szczebla wojewddzkiego

Ry Pafsony st Ceoaiany www?2.pgi.gov.pl/pl/szkolenia-dla-samorzadow ¥
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Szkolenia dla administracji geologicznej

Marszatek Wojewodztwa
jako organ administracji geologiczne]

Na podstawie art. 156 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2015 r. , poz. 196 ze zm.) organem
administracji geologicznej jest marszatek wojewddztwa, dziatajgcy
przy pomocy geologa wojewodzkiego. Okreslone ustawg zadania

marszatkOw wojewodztw sg zadaniami z zakresu administracji
rzgdowe.

Rozporzgdzenie Rady Ministréow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikdw samorzgdowych (tj. Dz. U. z 2014 r.
poz. 1786) precyzuje wymagania kwalifikacyjne (okres stazu pracy
oraz wyksztatcenie) dla geologa wojewddzkiego

= piecioletni staz pracy

= wyksztatcenie wyzsze geologiczne.
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Szkolenia dla administracji geologicznej

Stan zatrudnienia wojewodzkie] administracji
geologiczne] w 2008r

95 — ogolna liczba pracownikow wojewddzkiej administraci
geologicznej

76 - pracownikow posiadato wyksztatcenie geologiczne
(72 wyzsze geologiczne, 4 srednie geologiczne)

19 - pracownikéw posiadato wyksztatcenie inne niz geologiczne

(17 wyzsze (geograficzne, zakresu ochrony srodowiska,
geodezyjne, administracyjne), 4 srednie)

(AR Pancoony sy ey www?2.pgi.gov.pl/pl/szkolenia-dla-samorzadow
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Szkolenia dla administracji geologicznej

Stan zatrudnienia wojewodzkie] administracji
geologiczne] w 2008r

80% pracownikdow wojewodzkie] administraci
geologicznej, legitymowato sie wyksztatceniem
geologicznym.

18 % pracownikow posiadato inne niz geologiczne
wyksztatcenie, lecz z zakresu nauk o Ziemi.

2 % legitymowato sie wyksztatceniem srednim

0golnym.
/@\ Pafistwowy Instt Geologiczny www2.pgi.gov.pl/pl/szkolenia-dla-samorzadow ¥



Szkolenia dla administracji geologicznej

Dziatania organizacyjne

* |nspirowanie dziatan integrujgcych srodowisko
administracji geologicznej, w tym wspotorganizowanie
szkolen | konferencji.

= Organizowanie spotkan administracji geologicznej z
Gtownym Geologiem Kraju oraz pracownikami
Departamentu Geologii i Koncesji Geologicznych |
innych departamentéw Ministerstwa Srodowiska, P1G-
PIB, jak rowniez przedstawicielami Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

AER) Py o aamey www2.pgi.gov.pl/pl/szkolenia-dla-samorzadow ¥
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Szkolenia dla administracji geologicznej

Dziatania organizacyjne

= Spotkania konsultacyjne z pracownikami administracj
geologicznej, powinny by¢ organizowane w kontekscie
wprowadzanych nowych programow, strategii i polityk z
dziedziny geologii | ochrony srodowiska, a takze
planowanych zmian w przepisach prawa geologicznego
| gorniczego oraz z zakresu ,pakietu” Prawo ochrony
srodowiska, istotnych dla geologii.

= Dbanie o pozycje pracownikdw samorzgdowych
wykonujgcych zadania z zakresu administracji
geologicznej, jak rowniez ,lobbowanie” na rzecz geologii
oraz polepszania warunkoéw funkcjonowania
administracji geologicznej w samorzgdach.

ﬁ” Pafistwowy Instt Geologiczny www2.pgi.gov.pl/pl/szkolenia-dla-samorzadow ¥
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Szkolenia dla administracji geologicznej

Szkolenia dla administracj
geologicznej

= Szkolenia dla pracownikow administracji geologicznej powinny byc¢
organizowane cyklicznie i sg niezbedne do podnoszenia kwalifikacji
zawodowych pracownikow oraz sprawnego ich funkcjonowania w
samorzgdach.

= Szczegodtowe rozpoznanie potrzeb szkoleniowych w zakresie
geologii i przepisow prawa, utatwig dopasowanie programow
szkoleniowych do biezgcych potrzeb administracji geologicznej.

= Szkolenia powinny by¢ organizowane w kontekscie
wprowadzanych zmian w ustawie prawo geologiczne i gornicze
oraz z zakresu ,pakietu” Prawo ochrony srodowiska, istotnych dla
geologii.

AER) Py o aamey www2.pgi.gov.pl/pl/szkolenia-dla-samorzadow ¥
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Szkolenia dla administracji geologicznej

Szkolenia dla administracj
geologicznej

= Szkolenia dla administracji geologiczne] szczebla
wojewodzkiego | powiatowego powinny byc¢
organizowane w oddzielnych grupach, gdyz zakres
kompetencji i obowigzkow tych grup urzednikdw, rozni
sie znacznie od siebie.

= Szkolenia powinny by¢ dofinansowanie np. ze srodkow
NFOSIGW lub w ramach programéw UE np.
wspierajgcych podnoszenie kwalifikacji zawodowych
pracownikow administraciji.

AER) Py o aamey www2.pgi.gov.pl/pl/szkolenia-dla-samorzadow ¥
N
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Szkolenia dla administracji geologicznej

Poradniki dla administracji

= Z uwagi na ograniczone srodki finansowe zwtaszcza w
powiatach, administracja geologiczna ma utrudniony
dostep do fachowej literatury, zarowno z zakresu
geologii jak | przepisdw prawa, celowe by’foby
publikowanie ,poradnikdw metodycznych”

= Szczegotowy zakres merytoryczny poradnikow, przed
ich opracowaniem powinien by¢ skonsultowany z
pracownikami terenowej administracji geologicznej.

= Poradniki powinny zawierac opis rozstrzygniec
podejmowanych przez Ministerstwo Srodowiska, Sady
Administracyjne.

ﬁ\} Paistwowy Insyut Geologizny www2.pgi.gov.pl/pl/szkolenia-dla-samorzadow ¥
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Szkolenia dla administracji geologicznej

Dost ep do baz danych

= Utatwienie szerokiego dostepu do baz danych oraz
iInformacji geologicznej dla pracownikow administracji
geologicznej] na szczeblu wojewodztw | powiatow jest
niezbedne do prawidtowej realizacji zadan,

wynikajgcych z przepisow Pgg.

Pafistwowy Instytut Geologiczy www2.pgi.gov.pl/pl/szkolenia-dla-samorzadow ¥
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Szkolenia dla administracji geologicznej

Wsparcie finansowe administracji
geologiczne]

= Pienigdze przekazywane przez wojewodow do samorzgdow
powiatowych i wojewodzkich w formie dotacji, na wykonywanie
zadan z zakresu administracji rzgdowej sg niewystarczajgce.

= Brak kwotowych podziatdw dotacji na poszczegolne zadania
powoduje, ze zazwyczaj na realizacje spraw z zakresu geologii,
brakuje srodkow finansowych.

= Powinna zostac przeprowadzona kalkulacja kosztow zwigzanych z
funkcjonowaniem administracji geologicznej na poziomie
wojewodztw i powiatow, aby byty zapewnione dostateczne Srodki

na realizacje zadan z zakresu geologii.

stwowy Instytut Badawczy

WWW.pgi.gov.pl
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Szkolenia dla administracji geologicznej

Wsparcie finansowe administracji
geologiczne]

= Pienigdze przeznaczone na realizacje zadan z zakresu geologii
przekazywane w formie dotacji, powinny by¢ wyodrebnione, by nie
mogty by¢ przeznaczane na inne cele, niz realizacje zadan z
zakresu geologii w samorzgdach.

= Przekazywania samorzgdom powiatowym i wojewodzkim
dodatkowych zadan z zakresu geologii, nie moze odbywac sie bez
zagwarantowania srodkow finansowych na ich realizacje.

= Zwigkszenie dochodow wtasnych samorzgddw poprzez udziat we
wpltywach z optaty eksploatacyjnej i kar w znacznym stopniu
poprawitoby mozliwosci wypetniania zadan, natozonych ustawowo
na urzedy powiatowe czy marszatkowskie.

‘/ﬁ?\ Paristwowy Instyut Geologiczny www2.pgi.gov.pl/pl/szkolenia-dla-samorzadow ¥

stwowy Instytut Badawczy

WWW.pgi.gov.pl




Szkolenia dla administracji geologicznej

PODSUMOWANIE

= Starostowie oraz marszatkowie wojewodztw, jako organy pierwszej instancji w

sprawach z zakresu wiasciwosci administracji geologicznej, posiadajg liczne
kompetencje, a tym samym petnig wazng role w strukturze organow
administracji.

Istnieje Sciste powigzanie pomigdzy jakoscig funkcjonowania administracji
geologicznej, a skuteczng ochrong zasobow naturalnych oraz rozwojem
gospodarczym w Polsce.

Jednym z gtownych powoddw zle funkcjonujgcej administracji geologicznej
szczebla powiatowego, jest nie wywigzywania sie starostow z natozonych
zadan, z zakresu przepisow prawa geologicznego i goérniczego.

Starostowie wykazujg szczegolny brak troski w zakresie zatrudniania osob
bezposrednio odpowiedzialnych za nadzér i kontrole w przestrzeganiu
przepisow prawa geologicznego i gorniczego. W powiatach nie zadbano o
wiasciwe zatrudnienie zarowno ilosciowe, potrzebne do nalezytego
wykonywania nadzoru jak i odpowiednie kwallflkaCJe kadr, moggcych w nalezyty
sposob sprawowac nadzoér geologiczny oraz prowadzic¢ kontrole.

AR Patswony nsys sadontsy www2.pgi.gov.pl/pl/szkolenia-dla-samorzadow ¥
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Szkolenia dla administracji geologicznej

PODSUMOWANIE

= Przeprowadzona przez PIG-PIB analiza zatrudnionych w powiatach kadr
pod wzgledem posiadanych kwalifikacji wykazata, ze przewazajgca
liczba 0sob zajmujgca sig sprawami z zakresu prawa geologicznego |
gorniczego, nie legitymowata sie odpowiednimi kwalifikacjami, ktore
wymagane sg z mocy przepisow prawa.

= Obecna sytuacja finansowa i kadrowa administracji geologicznej jest
rownie zia, jak w roku 1999, co sprawia, ze nie sg realizowane przez nig
ustawowe zadania | obOW|azk| wynikajgce z przepisow prawa
geologicznego i gorniczego, zwtaszcza o charakterze prewencyjnym

= Brak wsparcia finansowego | merytorycznego oraz systemowych rozwigzan w

tym zakresie, pogtebiajg problemy sprawnego funkcjonowania administracji
geologicznej, zwlaszcza na poziomie powiatow.

» Doskonalenie form pracy administracji geologicznej, powinno byc¢ priorytetem
przy podejmowaniu przez Ministra Srodowiska decyzji, w sprawie usprawnienia
jej funkcjonowania w samorzgdach powiatowych i wojewodzkich

AER) Py o aamey www2.pgi.gov.pl/pl/szkolenia-dla-samorzadow ¥
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Szkolenia dla administracji geologicznej

Dziekuje za uwag e

Zapraszam do dyskusji
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