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Dotyczy postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego pn.: Ustuga kompleksowego
utrzymania w statej czystosci obiektdow PIG-PIB przy ul. Jagiellonskiej 76 w Warszawie.

Sygn. postepowania: NZIP-240-27/2020

WYJASNIENIE | ZMIANA TRESCI
SPECYFIKACJI ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA

Zamawiajgcy dziatajgc na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych

(t.j. Dz. U.2019 poz. 1843), zwanej dalej ,Ustawg pzp" informuje, iz w ww. postepowaniu wptynety

zapytania do tresci SIWZ.

W zwigzku z powyzszym na podstawie art. 38 ust. 2 i 4 Ustawy pzp, Zamawiajgcy wyjasnia oraz zmienia

tres¢ Specyfikaciji Istotnych Warunkdw Zamadwienia.

W przypadku, gdy udzielone ponize] odpowiedzi pozostajg w sprzecznosci z postanowieniami SIWZ

lub tez precyzujg lub uzupetniajg postanowienia SIWZ, nalezy przyjgé, ze stanowig one zmiane SIWZ,

dokonang przez Zamawiajgcego w mysl art. 38 ust. 4 Ustawy pzp i bedg stanowi¢ podstawe

dla oceny zgodnosci oferty z SIWZ, przy czym w przypadku gdy:

1. postanowienia odpowiedzi sq sprzeczne z postanowieniami SIWZ, za obowigzujgce w tym zakresie
nalezy przyjg¢ tre$¢ udzielonej odpowiedzi,

2. postanowienia odpowiedzi precyzujq lub uzupetniajq postanowienia SIWZ, za obowigzujgce w tym
zakresie nalezy przyjgc tre$¢ udzielonych odpowiedzi wraz z dotychczasowq trescig SIWZ.

Pytanie :
Z uwagi na wyjatkowos¢ obecnej sytuacji zwigzanej z epidemiq koronawirusa COVID-19 na terenie

catej Polski i nie tylko! (przypis dolny: Epidemia COVID-19 uznana zostata za Swiatowg Organizacje
Zdrowia jak i Rade Unii Europejskiej (por. Konkluzje Rady w sprawie COVID-19 (2020/C 57/04), Dz. U. UE
C 57/4.) za stan zagrozenia zdrowia publicznego o zasiegu miedzynarodowym.), zwracamy sie z
uprzejmq prosbg o modyfikacje SIWZ oraz wzoru umowy w zakresie wymogu zatrudnienia
pracownikdw na umowe o prace i czasowe tylko dopuszczenie mozliwosci wykonywania tej czesci
ustug objetych przedmiotem zamdwienia dla ktérej instytucja zamawiajgca wymaga zatrudnienia
przez wykonawce lub podwykonawce oséb na podstawie umowy o prace osobami, ktdre
wykonawca lub podwykonawca zatrudni na podstawie umdw cywilnoprawnych.

Whiosek niniejszy wykonawca uzasadnia w nastepujgcy sposdb.

Z zatrudnieniem na podstawie umowy o prace i dopuszczeniem pracownika do pracy wigze sie m.in.
obowigzek skierowania zatrudnianej osoby na badania wstepne do lekarza medycyny pracy, ktéry
wydaje zaswiadczenie uprawniagjgce dang osobe do wykonywania pracy na wskazanym stanowisku

pracy.

W obecnej sytuacji brak jest dostepnosci lekarzy medycyny pracy. Wykonawca okoliczno$¢ te
zweryfikowat i potwierdza, gdyz podmioty medyczne, z ktérymi miat zawarte umowy zakomunikowaty
mu zamkniecie lub zawieszenie swej dziatalnosci na czas epidemii. Okolicznos¢ te dostrzega, a wiec i
potwierdza, sam ustawodawca. Zgodnie bowiem z art. 12a. ust. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii kryzysowych (w brzmieniu nadanym tzw.
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tarczg antykryzysowq, 1j. ustawg z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U.
2020 r. poz. 568): ,\W przypadku braku dostepnosci do lekarza uprawnionego do przeprowadzenia
badania wstepnego lub kontrolnego, badanie takie moze przeprowadzi¢ i wydac¢ odpowiednie
orzeczenie lekarskie inny lekarz. Orzeczenie lekarskie wydane przez innego lekarza traci moc po
uptywie 30 dni od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego, w przypadku gdy nie zostanie
ogtoszony stan epidemii, albo od dnia odwotania stanu epidemii.”

Wykonawca w tym miejscu oswiadcza, ze podjgt, mozZliwe w aktualnych warunkach, akty starannosci
celem zapewnienia mozliwosci wykonywania pracy przez pracownikdw zgodnie z przepisami prawa,
f. na podstawie orzeczenia lekarskiego dopuszczajgcego pracownika do pracy na danym
stanowisku, po przeprowadzonym badaniu wstepnym, ktére polegaty na prébie umodwienia
pracownikéw na badania wstepne w placéwkach medycznych.

Ustalenia wykonawcy w wyniku podjecia tychze aktdéw starannosci sg nastepujgce:

a) placéwki medyczne sg nieczynne, co stwierdzono podejmujgc préby telefonicznego lub
meilowego a nawet osobistego umdwienia pracownikéw na badania wstepne;

b) w zakresie czynnych placdwek medycznych, z przeprowadzonych rozmdw telefonicznych oraz
korespondenciji meilowe] wynika, ze placéwki te nie chcg wykonywac¢ takich badan
argumentujgc to zbyt duzym ryzykiem (podkre$lano w rozmowach fakt wystepowania epidemii
COVI-19 oraz dynamike i sposdb jej rozpowszechniania sie) zwigzanym z koniecznosciq
przeprowadzenia badan poprzez fizyczny kontakt z osobq badang. Podnoszony przez wykonawce
w rozmowach argument, ze w obecnym stanie prawnym takie badanie moze by¢ przeciez
przeprowadzone takze przy uzyciu systemow teleinformatycznych lub systemdw tqcznosci, nic nie
pomdgt. Jak nam zakomunikowano w placdwkach tych nie praktykuje sie bowiem takiej formy
przeprowadzenia badan i czynnosci, bo niesie ona - jak oswiadczono — wieksze ryzyko postawienia
wadliwej diagnozy. Placéwki te nie chcg przyjmowaé na siebie ryzyka wydania wadliwego
orzeczenia dopuszczajgcego do pracy pracownikdw, zwtaszcza w warunkach epidemii.

Powyzsze uprawnia do nastepujgcych wnioskéw:

1) w obecnych warunkach zapewnienie przez wykonawce przeprowadzenia badan wstepnych, a
wiec zgodne z prawem dopuszczenie pracownika do pracy przy redlizacji na Panstwa rzecz
obowigzkdw okreslonych w przedmiocie zamodwienia, jest praktycznie niemozliwe;

2) przyczyng powyzszej sytuacii jest epidemia spowodowana zagrozeniem wirusa COVID-19, a wiec
zdarzenie majgce charakter sity wyzszej, co stwierdza sam projektodawca w uzasadnianiu do
projekfu ustawy tzw. tarczy antykryzysowej konkludujgc w nim, ze taki przypadek moze ex ante
wytgczaé bezprawnos¢é zachowania dtuznika oraz wytgczac¢ jego odpowiedzialnosé (por.
rozwazania projektodawcy str. 34 uzasadnianie projektu fzw. tarczy antykryzysowej);

3) kazdy z wykonawcdw biorgcych udziat w prowadzonym przez Panstwa postepowaniu ma takie
same problemy, ktére zostaty spowodowane przez te samq przyczyne - epidemie,

4) powyzszy stan rzecz z catg pewnoscig wptywa na konkurencje w prowadzanym przez Panstwa
postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego.

W ocenie wykonawcy konieczne jest wiec dokonanie przez Zamawiajgcego zmian w dokumentaciji
postepowania w ten sposdb, by tylko tymczasowo wykonawcy byli zwolnieni z obowigzku
zatrudnienia personelu (wtasnego lub podwykonawcy) na podstawie umowy o prace.

Cezure tej tymczasowos$¢ powinna za$ wyznaczaé nie tyle data zniesienia stanu epidemii, ale
poradzenie sobie przez nas wszystkich ze skutkami jakie ona za sobq niesie. Wykonawca proponuije
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zatem doda¢ do wzoru umowy w sprawie zamowienia publicznego zapis o nastepujgcej w swej
istocie tresci:

WW okresie obowigzywania stanu epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 oraz w
okresie 30 dni od dnia zniesienia stanu epidemii Wykonawca jest zwolniony z obowigzku postugiwania
sie przy redlizacji przedmiotu zamdwienia osobami zatrudnionymi przez niego Ilub przez
podwykonawce na podstawie umowy o prace i moze postugiwacé sie przy realizacji zamdwienia
osobami zatrudnionymi na podstawie umdw cywilnoprawnych; z faktu postugiwania sie przez
Wykonawce w tym okresie personelem zatrudnionym na podstawie umowy cywilnoprawnej nie
mogq by¢ wzgledem Wykonawcy wyciggane zadne negatywne konsekwencje. W miare mozliwosci
Wykonawca powinien jednak zmierza¢ do zatrudnienia personelu na podstawie umowy o prace,
zgodnie z pierwotnymi warunkami SIWZ.”

Podkre$lamy, ze niniejszy wniosek nie ma na celu uchylenia sie przez Wykonawce od zatrudniania
personelu na podstawie umdw o prace, a stanowi on konieczng reakcje na obecne warunki.

Podkreslamy zarazem, ze uwzglednienie przez Panstwa niniejszego wniosku dla Zamawiajgcego nie
przyniesie zgdnych negatywnych konsekwenciji, a nawet ryzyk w tym zakresie, a przeciwnie. Po
pierwsze bowiem, tzw. tarcza antykryzysowa wyraznie przewiduije, ze z zaniechaniem dochodzenia od
wykonawcy kar umownych przewidzianych umowq nie wigze sie dla kierownika zamawiajgcego
odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finansdw publicznych. Po drugie zas, jedli instytucja
zmawiajgca uwzglednitaby niniejszy wniosek wykonawcy i dokonata zmian w dokumentacii
postepowania w kierunku proponowanym przez wykonawce, to w ogdle nie powstanie problem
oceny przez organy nadzoru i kontroli okoliczno$ci dochodzenia kar umownych od wykonawcy, gdyz
w przejsciowym okresie zdeterminowanym okresem epidemii i usunieciem jej skutkéw, brak bytoby
podstaw do dochodzenia takich kar. Po trzecie, uwzglednienia niniejszego wniosku wymaga takze
wymaog prowadzenia postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego w sposdb zapewniajgcy
konkurencje (art. 7 ust. 1 ustawy Pzp). Nie moze za$§ budzi¢ sporu stwierdzenie, ze miedzy datg
ogtoszenia wszczecia przez Panstwa niniejszego postepowania a chwilg obecng zaszta istotna
zmiana rzeczywistosci spotecznej i prawnej, jaka nas otacza, ktéra to zmiana powoduje to, ze ztozenie
ofert dla wykonawcdw wigze sie obecnie ze zbyt wielkimi ryzykami, ktére bedg musiatby byé
skalkulowane w cenie ofertowej, finalnie obcigzajgcej budzet instytucji zamawiajgce;.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy informuje, iz pozostawia zapisy tre$ci SIWZ bez zmian. Zgodnie z art. 6 ust. 1 Ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii kryzysowych (t.].
Dz.U. 2020 poz. 568):

Do zamdwienn na ustugi lub dostawy niezbedne do przeciwdziatania COVID-19 nie stosuje sie
przepisdw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamodwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843),
jezeli zachodzi wysokie prawdopodobienstwo szybkiego i niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie
choroby lub jezeli wymaga tego ochrona zdrowia publicznego.

Ustuga kompleksowego utrzymania w state] czysto$ci obiektow PIG-PIB nie spetnia przestanek
wytgczenia stosowania przepisdw Ustawy pzp — nie jest to ustuga niezbedna do przeciwdziatania
COVID-19. Zamawiajgcy nie ma réwniez mozliwosci, zgodnie z wnioskiem Wykonawcy, cze$ciowego
wytqgczenia wybranych przepiséw Ustawy.

Podniesione przez Wykonawce kwestie dotyczqgce naliczenia kar umownych w tzw. tarczy
antykryzysowej nie dotyczg przedmiotowej sytuacji — w art. 15r. wspomnianej ustawy zawarto
rozwigzania dotyczgce stron juz zawartych umow.
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Jednoczes$nie Zamawiajgcy informuje, iz zgodnie z wydanym przez Ministerstwo Zdrowia komunikatem
z dn. 01.04.2020 r., moZliwe jest przeprowadzenie badan medycyny pracy, w zwigzku z czym brak
zmiany tre$ci SIWZ w zakresie wymagan dotyczgcych umdw o prace nie bedzie stanowit naruszenia
zasady uczciwej konkurencji w postepowaniu. Tres¢ komunikatu jest dostepna pod adresem
https://www.gov.pl/web/zdrowie/komunikat-dotyczacy-wykonywania-badan-medycyny-pracy-w-
okresie-epidemii-koronawirusa

W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy zadecydowat jak we wstepie.

Jednoczesnie Zamawiajgcy dokonuje zmiany tresci SIWZ w nastepujgcym zakresie:
W pkt. 17.1 SIWZ jest:
17.1. Oferty nalezy sktada¢ na adres:
Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy
ul. Rakowiecka 4, 00-975 Warszawa
Kancelaria Ogdlna (parter budynku A, pok. 1) czynna w dnirobocze od poniedziatku
do pigtku w godzinach 8.15. - 16.15
Winno byc¢:
17.1. Oferty nalezy sktada¢ na adres:
Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy
ul. Rakowiecka 4, 00-975 Warszawa
Kancelaria Ogdélna (parter budynku A, pok. 1) czynna w dni robocze od poniedziatku
do pigtku w godzinach 07.00-15.00

Zamawiajgcy informuje, ze w konsekwencji powyzszych zmian modyfikacji ulega réwniez tresé
Ogtoszenia o zamdwieniu.

Powyisze wyjasnienia oraz zmiany nalezy uwzglednié przy skiadaniu ofert.

Pozostate zapisy SIWZ pozostajg bez zmian.

LATWIERDZAM:
Petnomocnik Dyrektora PIG-PIB
ds. Zamodwien Publicznych
lzabela Heclik
Data: 06.04.2020 .
(dokument podpisany elektronicznie)
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