Zalecenia dla administracji publicznej dotyczgce prowadzenia Rejestréw terendw zagro-
zonych ruchami masowymi ziemi oraz terendw, na ktérych wystepuja te ruchy oraz zago-
spodarowania przestrzennego terenéw osuwiskowych

Zgodnie z Ustawa z dnia 27 marca 20083 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, akty
planowania przestrzennego winny uwzglednia¢ tereny zagrozone ruchami masowymi ziemi oraz tereny,
na ktorych wystgpity te ruchy, a takze obszary osuwania sie mas ziemnych. Ustawa ta wskazuje Staroste,
jako witasciwy organ ochrony srodowiska w zakresie terendw zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz
terenow, na ktorych wystgpity te ruchy. Wskazanie to wynika z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska (POS), ktéra mowi, ze to wtasnie Starosta prowadzi obserwacje terendw zagrozonych
ruchami masowymi ziemi oraz terendw, na ktérych wystepujg te ruchy, a takze rejestr zawierajgcy infor-
macje o tych terenach. Aktem wykonawczym do POS w tym zakresie jest Rozporzagdzenie Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 4 grudnia 2020 r. w sprawie informacji dotyczacych ruchéw masowych ziemi, ktére
okresla sposob ustalania osuwisk i terenéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi. Ustalenie, rozumiane
jako rozpoznanie osuwisk i terendw zagrozonych ruchami masowymi, odbywa sie na podstawie tereno-
wego kartowania geologicznego. W oparciu o pozyskane w terenie dane opracowuje sie mapy osuwisk
i terendw zagrozonych ruchami masowymi w skali 1:10 000 (MOTZ) wraz z kartami rejestracyjnymi tere-
néw, na ktérych wystepujg ruchy masowe ziemi (KRO) i kartami rejestracyjnymi terenéw zagrozonych
ruchami masowymi ziemi (KRTZ). Warto pamietac¢, ze Starosta tym samym rozporzadzeniem zobligo-
wany jest prowadzi¢ obserwacje obszarow objetych KRO i KRTZ co najmniej raz na 3 lata, lub kazdora-
Zowo po powzieciu informacji o aktywnosci osuwiska, a obserwacja ta powinna zakoriczy¢ sie
sporzadzeniem protokotu obserwaciji, ktdra stanowi czesc rejestru. Protokot obserwaciji moze wypetnic
osoba niebedgca geologiem i nieposiadajgca uprawnien geologicznych. W przypadku stwierdzenia po-
trzeby aktualizacji KRO lub KRTZ, to wtasnie protokot obserwacji stanowi podstawe do stosownych prac
aktualizacyjnych.

Podstawg dla prowadzonego przez Staroste Rejestru terendw zagrozonych ruchami masowymi
ziemi oraz terendw, na ktdrych wystepujag te ruchy sg zatem MOTZ wraz z KRO i KRTZ oraz protokoty
obserwacji. Z praktycznego punktu widzenia, Starosta powinien posiada¢ wiedze o kompletnosci danych
jakie zawiera rejestr. MOTZ jest kompletna gdy kartowanie geologiczne przeprowadzono dla catej po-
wierzchni danej jednostki administracyjnej (gmina lub powiat). W takim przypadku geolog kartujacy
oprocz stwierdzenia osuwisk i terendw nimi zagrozonych, wskazuje réwniez obszary, dla ktérych nie
stwierdzono osuwisk i terendw nimi zagrozonych. Gdy kartowanie geologiczne przeprowadzone zostato
tylko dla niewielkich obszardw, np. w skutek prac interwencyjnych, ktére zakonczyty sie wykonaniem KRO,
a pozostata czes¢ jednostki administracyjnej nie zostata poddana kartowaniu geologicznemu, to wow-
czas MOTZ dla danej jednostki jest niekompletna. Moga istnie¢ sytuacje, gdy Starosta posiadac bedzie
kompletng MOTZ jedynie dla wybranych gmin. Warto réwniez zaznaczy¢, ze osuwiska charakteryzujg sie
zmienng dynamikg, dlatego opracowana MOTZ jest aktualna na dzien wykonania mapy. Realizujgc swoje
obowigzki administracja samorzgdowa powinna mie¢ swiadomosc¢ tego, ze MOTZ moze by¢ zmieniana
(aktualizowana) w przysztosci.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 4 grudnia 2020 r. w sprawie in-
formacji dotyczacych ruchdw masowych ziemi, kazde osuwisko i teren zagrozony ruchami masowymi
ziemi musi posiadac¢ unikalny numer identyfikacyjny nadawany przy wprowadzaniu KRO i KRTZ do bazy
danych SOPO (Systemu Ostony Przeciwosuwiskowej). Karty nieposiadajgce takiego numeru nie spetniaja
wymagan wynikajgcych z tego rozporzadzenia, mogg by¢ przez to podwazane. Baza danych SOPO jest
czescig projektu SOPO prowadzonego przez Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Ba-
dawczy (PIG-PIB) petnigcy zadania panstwowej stuzby geologicznej, ktérej jednym z ustawowych obo-
wigzkow jest rozpoznawanie imonitorowanie zagrozen geologicznych. W bazie danych SOPO



przechowywane sg dane przestrzenne i atrybutowe dotyczgce osuwisk i terendw zagrozonych, m.in. karty
rejestracyjne oraz raporty z prowadzonego przez PIG-PIB monitoringu instrumentalnego wybranych osu-
wisk. PIG-PIB prowadzi takze aplikacje SOPO stuzgca do prezentacji danych z bazy SOPO. Aplikacja ta
moze by¢ wykorzystana zarowno do realizacji zadan starosty jak i przez gminy. Dla administracji samo-
rzgdowej dedykowany jest specjalny modut, do ktérego dostep mozna uzyskac¢ po zatozeniu konta. Che¢
zatozenia konta nalezy zgtosié za posrednictwem ankiety dostepnej na stronie internetowej.

Starosta prowadzac rejestr powinien zadbaé o aktualny stan informacji o ruchach masowych,
dlatego w przypadku istotnych zmian dotyczgcych np. zasiegu osuwisk lub stopnia ich aktywnosci suge-
rowany jest kazdorazowy kontakt z PIG-PIB. Pozwoli to na aktualizowanie bazy SOPO, co jest bardzo
wazne, szczegolnie jesli ma ona stanowi¢ podstawe prowadzonego Rejestru.

Wyznaczanie zasiegu osuwisk opiera sie na rozpoznawaniu przejawéw ich wystepowania (prze-
stanki geologiczne i geomorfologiczne), bez ograniczen zwigzanych z granicami ustanowionymi przez
cztowieka (np. granice dziatek) oraz wystepujaca czy planowang infrastrukturg. Sposéb zagospodarowa-
nia terenu tam, gdzie zjawiska osuwiskowe wystepujg, lezy w gestii jednostek samorzadu terytorialnego
i powinien by¢ uzalezniony od stopnia ryzyka osuwiskowego akceptowalnego przez spotecznosci lokalne
oraz wtadze gminy. MOTZ w zadnym przypadku nie okresla sposobu zagospodarowania nieruchomosci
gruntowych.

Starosta prowadzac Rejestr wykonuje takze zadania zwigzane z udostepnianiem danych o osu-
wiskach i terenach zagrozonych ruchami masowymi na potrzeby planowania przestrzennego. Tereny za-
grozone ruchami masowymi ziemi oraz tereny, na ktérych wystepuja te ruchy (osuwiska) stanowig jedno
z uwarunkowan rozwoju przestrzennego gminy, ktére powinno by¢ uwzglednione w planie ogolnym.
W planie miejscowym natomiast ustawodawca wymaga, aby zostaty okreslone granice i sposoby zago-
spodarowania obszaréw osuwania sie mas ziemnych (rozumianych tutaj jako osuwiska). Obydwa te
opracowania stanowig akty prawa miejscowego, w ktorych mozliwe jest wskazanie zakazow, nakazéw
i ograniczen w zagospodarowaniu obszardéw osuwisk.

Celem udostepniania informacji 0 osuwiskach spotecznosci lokalnej powinno by¢ przede wszyst-
kim uswiadamianie ryzyka zwigzanego z inwestowaniem na terenach objetych ruchami masowymi, ktére
zalezy miedzy innymi od stopnia aktywnosci osuwisk.

Osuwiska aktywne wyrdzniajg sie wyrazng rzezbg i charakterystycznym zespotem form, takich
jak: szczeliny i spekania, Swieze i zmieniajace sie w czasie wybrzuszenia powierzchni terenu, zarwania
i naruszenia darni, wystepowanie zagtebien w ktérych gromadzi sie woda. Osuwiska aktywne sg to ob-
szary niekorzystne dla budownictwa, gdyz procesy grawitacyjne o réznym natezeniu, wystepujgce na tych
terenach, powodujg i w przysztosci bedg powodowac straty materialne. Obszary takie zaliczane sg do
terendw o najwiekszym ryzyku strat.

Osuwiska okresowo aktywne to tereny, na ktorych stwierdzono $lady niedawnych
przemieszczen. Na takich obszarach bardzo prawdopodobne sg ponowne ruchy. Tego typu osuwiska
zaliczane sg do terenodw, na ktérych ryzyko strat materialnych jest wysokie.

Osuwiska nieaktywne to tereny, na ktorych w czasie co najmniej ostatnich 50 lat nie stwierdzono
wyraznych sladéw przemieszczen, a formy morfologiczne mogg by¢ tagodne i w niewielkim stopniu od-
rézniajg sie od stokow nienaruszonych przez osuwiska. Zwykle o osuwiskach nieaktywnych od wielu dzie-
siecioleci brak jest informacji zaréwno w przekazie ustnym jak i dokumentach lub publikacjach. Pomimo
czasowej stabilizacji ryzyko strat zwigzane z ponownym uruchomieniem osuwisk nieaktywnych istnieje,
cho¢ jest nizsze niz w przypadku osuwisk aktywnych lub okresowo aktywnych.

Do terendw gdzie ryzyko powstania osuwiska jest wysokie nalezg czesto rowniez strefy wokot
osuwisk. Sg to obszary, gdzie ryzyko strat moze okazac¢ sie poréwnywalne do ryzyka wystepujgcego na
obszarach osuwisk. Rozwoj osuwiska i zwigzane z tym jego powiekszanie moze zachodzi¢ w réznych
kierunkach, w zaleznosci od charakteru i lokalizacji danego osuwiska. Szczegdlnie zagrozony jest teren
powyzej skarp osuwiskowych, gdzie w wyniku rozwoju osuwiska moze dojs¢ do gwattownego


https://www.pgi.gov.pl/osuwiska/123/aplikacja

uruchomienia gruntéw i skat podtoza, co moze zagraza¢ zdrowiu i zyciu ludzi oraz mieniu. Informacja
oryzyku na obszarach bezposrednio sgsiadujgcych z osuwiskami powinna by¢ dostepna dla
potencjalnych inwestorow.

Waznym zagadnieniem uzycia danych osuwiskowych zawartych w rejestrach prowadzanych
przez Staroste w aktach planowania przestrzennego jest kwestia skali. MOTZ realizowana jest w skali
1:10 000, dlatego ujecie zawartych w niej informacji na mapach doktadniejszych (np. 1:2 000, 1:500) wy-
maga dostosowania. Konieczne jest poréwnywanie ze sobg elementéw topograficznych przedstawio-
nych na mapie topograficznej w skali 1:10 000 do analogicznych elementéw przedstawionych na mapach
w skalach wiekszych. Z uwagi na przeprowadzang podczas redakcji map w skalach mniejszych redakcje,
czesto obserwuije sie przesuniecia lub zmiany ksztattow elementéw topograficznych przedstawionych na
mapach w réznej skali. W razie koniecznosci, dane o osuwiskach nalezy dopasowac w taki sposdb, aby
ich zasieg byt zgodny z topografig map podktadowych. Bezrefleksyjne wykorzystanie osuwiskowych da-
nych wektorowych do map w wiekszych skalach, moze skutkowac¢ btedami. Przyktadem niech bedzie
budynek mieszkalny, ktory moze by¢ przesuniety porownujgc mapy w roznych skalach. Geolog kartujgcy
widzac skarpe gtowng znajdujaca sie ponizej tego budynku, w taki wtasnie sposéb zaznacza to na pod-
ktadzie topograficznym w skali 1:10 000. Po ujeciu tej informacji na podktadzie doktadniejszym moze
okazac sie, ze budynek znajduje sie ponizej tej skarpy, czyli w obrebie osuwiska, co moze skutkowac
btednymi decyzjami, zapewne niekorzystnymi dla wiasciciela takiej nieruchomosci.

Grunty potozone na obszarach wystepowania niekorzystnych zjawisk geologicznych, w tym
zjawisk i form osuwiskowych, zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 25 kwietnia 2072 r. w sprawie ustalania geotechnicznych warunkow posadawiania obiektow
budowlanych, zaliczane sg do warunkéw gruntowych skomplikowanych, a obiekty budowlane
posadawiane w takich warunkach gruntowych zalicza sie do trzeciej kategorii geotechnicznej. Skutkuje
to obowigzkiem wykonania dokumentacji geologiczno-inzynierskiej, zgodnie z przepisami ustawy Prawo
geologiczne i gornicze. W przypadku koniecznosci wykonania dowolnej inwestycji budowlanej, a takze
prac ziemnych, w granicach osuwisk powinna zosta¢ sporzgdzona dokumentacja geologiczno-
inzynierska, ktéra okresli rzeczywisty przebieg i gtebokos¢ powierzchni poslizgu, zwtaszcza tej najgteb-
szej. Jest to mozliwe jedynie w przypadku wykonania petnordzeniowanych otworéw. Ponadto
dokumentacja powinna zawiera¢ sugestie rozwigzan konstrukcyjnych zapewniajgcych bezpieczenstwo
budowy i eksploatacji, poparte odpowiednimi obliczeniami statecznosci oraz ewentualnie wskazowki
dotyczgce sposobu poprawy lub modyfikacji warunkéw podtoza. Dokumentacja taka powinna przede
wszystkim odpowiedzie¢ na pytanie, czy planowania inwestycja jest w ogole mozliwa i czy nie bedzie
stanowi¢ ona zagrozenia dla innych obiektow posadowionych na danym stoku. W wielu przypadkach,
dodatkowe obcigzenie stoku osuwiskowego moze by¢ przyczyng uaktywnienia sie osuwiska nie tylko
w obrebie danej dziatki wtasnosciowej, ale takze na dziatkach sgsiednich.

Podejmujgc decyzje planistyczne warto pamietac, ze obecne mozliwosci technologiczne pozwa-
lajg na prowadzenie inwestycji budowlanych na terenach osuwisk, ale czesto wigze sie to z wysokimi
kosztami co powoduje, ze niektore inwestycje stajg sie nieoptacalne.

Podstawowg forma ograniczenia ryzyka strat materialnych zwigzanych z uruchamianiem sie
osuwisk, na ktorych istnieje zabudowa i infrastruktura jest dbatos¢ o sprawne systemy odprowadzania
wod opadowych iroztopowych poza granice osuwisk oraz prowadzenie prac modernizacyjnych
i ziemnych ze szczegdlnym uwzglednieniem stopnia skomplikowania warunkéw gruntowych. Na
terenach osuwiskowych sugeruje sie budowe kanalizacji i odwodnien, a tam gdzie one juz istniejg
systematyczne przeglady ich szczelnosci i sprawnosci.



